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|. PRESENTACION

El documento que se presenta constituye un Andlisis de Contexto realizado
por la Unidad de Analisis de Contexto (UAC) de la Comision Nacional de
Blisqueda de Personas ([CNBP), en coordinacién con la Comision Estatal de
Rusqueda del Estado de Nayarit, en relacién con hechos de desaparicion de
personas ocurridos en el estado de Nayarit en el periodo de 2011 a 2017,
respecto de los cuales el Comité contra la Desaparicion Forzada de las
Naciones Unidas [CDF) emitic 47 acciones urgentes (AUJL

Al respecto es importante destacar gue las desapariciones ocurridas
durante 2017 han sido documentadas, ademas, por organizaciones de la
sociedad civil como ctimenes de lesa humanidad, y en esa calidad, sometidas
a la competencia de |la Corte Penal Internacional (CPI) a través de
comunicacidn presentada ante la fiscalia de dicho érgano jurisdiccional
durante junio de20212.

Este documento considera esa informacién en tante la desaparicion de
personas ocurridas en ese ano hace parte del periodo analizado en este
trabajoy las desapariciones presentan caracteristicas similares en cuanto 2l
modus operandiy perfil victimolégico de las personas desaparecidas.

Asimismo, es impartante destacar que, de las 47 personas
desaparecidas con AU, nueve han sido localizadas sin vida en, al menhos, tres
fosas clandestinas, cuyo hallazgo se realizé entre 2017 y 20203,

En ese sentido, el proposito de este analisis es contextualizar la
desaparicién de esas personas (y la de otras cuyos casosse asocian a aquellas)

v su fin ultimo coadyuvar a su localizacion,

' Bl 24 de agosw de 2020, o] Camité contm la Desaparkeién Forada [COF) informsd al Estade mericang gue se
fabla activada €| procedimisnts de AU con relacidn al casa de 38 personas desapareddas en Nayart
Pasteriarmente, de manem individus), e sgregaron otros ocho casos de desaparician acumulando untatal de
47 recursos solicitades para estos hedhos en el estado Nayarft.

£l dpcurmenta [Informea ante |3 Corte Peralimemacional se besa enel andlisis a profundicadda 26 casms que
carresponden a un total de 47 victimas de desaparicion forzaday de otros 24 casos. Du rantemasdaunafola
FIDH e IDHEAS reallzarcn entrevistas afamiliares de7) personasdesaparecdasen Nayarit. Ademids de entrevisias
can farn i lares, el docurmsnta ss basaen material probatorio con algque cuentan familiares;fuantes ablertas al=s
como notas de prensa, informacicon gubernamertal ablerta; Informacian acerca de las fosas comunes
encontradas an Nayaritcan mds de 140 cuerpes, y &l expediente dal Juicio en contrs def ex Fissal Gerersl de
Mayarit, Edgar Vaytia Cambiero, de | Corte del Dlatrito del Este de Nuava York asf corno las sancionesdel gobiamo
sstedounidenss contra Boberta Sandava| Castafieda, quien fue detenido en México el & de Junie de 20217
{ijdhleas and Fidh, 202, p.52).

3Lz identificacidnde tresde esas personas tuva lugar en el marco de la elaboracion de este andfssde contexta
Susdictimenesde coinddenda gerstica fueron presentados asusfamilias el 5,10y T de didermbre ele 2020 Mer
Tahla 8, Totnl de Pesonas Desaparecidas wh ocolizadassinvida Relocign ALU-Expedientas]
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Al respecto debe sefialarse que el fundamento de este Andlisis de
Contexto se encuentra en el articulo 53 fraccién XLVIII de la Ley GCeneral en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares v del Sisterma Nacional de Blisqueda de Personas (en adelante
LGD); en el parrafo 95 inciso h) del Protocolo Hornolog ado para la Busqueda
de Personas Desaparecidasy No Localizadas (en adelante PHEY; asl comaen

las Acciones Urgentes emitidas por el CED*

il. INTRODUCCION

E| analisis de contexto es “un eje transversal para la busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, de ahl que su empleo esté incorporado en
varios tipos de busgueda y decisiones” (PHB, 2020, parrafo 64). Se define

comao.

Conjunto multidisciplinario de técnicas de produccion, recopilacién y
procesamiento sistermndatica de informacion encaminado a identificar
patronesen la desaparicion ynolocalizacidn de personas, sSUsCausasy las
circunstancias gue las propician, incluyendo patranes de criminalidad v
modus operandi de estructuras delictivas, para producir hipotesis de
localizacién v estrategiasgue orienten accionesde busqueds, propiciar el
desarrollo metodalégico de |a busqueda de personas, y asociar casos de
espectrocomun (PHE, 2020, numeral64).

Estos trabajos, orientados al analisis de la desaparicion de parsonas en
el Estado de Nayarit, tisnen comao fin coadyuvar en su busqueda a partir dela
construccidndehipotesisde desaparicidn (queguian el analisis) y localizacién
(que guia la busqueda) que se plantean como parte de un trabajo
rigurosamente sustentado, que incluye la metodologia conformea la cual se
lleva a cabo, los objetivos gue persigue, los ejes gque guian el analisis, los
hallazgos que se realizan, y las estrategias para |a continuidad de las acciones

de blsguada.

4 1A S12/2020 MEX: UA 913/2020 MEX; LA 9152020 MEX; UADIER020 MEX: Ua 9192020 MEXNUA 520,200
WMEX; UA 835/1020 MEX: UA 930/2020 MEX; UA 831/2020 MEX; UA 933/2020 MEX; Ua S33/2020 MEX UA
8342020 MEX: U 03E/3030 MEX; LA 8356/2020 MEX; U4 ag7/2020 MEX; U A 9382020 MEX; LA SZR/2020
MEX: UA S40/2020 MEX; UA 941,/2020 MEX UA 242/2020 MEX UA 9432020 MEX: LA 844/2020 MEX UA
8452020 MEX: UA 9452020 MEX UA 947/2020 MEX UA 9482020 MEX LA 502020 MEX; LA 850/2020
MEX: UA 951/2020 MEX; UA 952/2030 MEX; LA 9532020 MEX:; UAS54/2020 MEX; UM 955/2020 MEX, LA
SSER0I0 MEX: UASS7/2020 MEX UA 8582020 MEX, UA S53/2020 MEX; UA 360/2020 MEX, LA 861 2020 MEX
UA 952/2020 MEX; UASE32020 MEX; UASB4/2020 MEX: LADEEZ020 MEX; UASEEZ020 MEX UASEY2020
MEX: LA ZSER2020 MEX;y LA B75/2020 MEX.
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Cada uno de los aspectos sefialados estructuran los trabajos que
finalmente corforman este anslisisda contexto, el cual se elabora atendiendo
especialmente lo establecide en el articulo 5, fraccién Il de la LGD, que

establece:

alaplicarests Ley, lasautoridadesdebenteneren cuenta la existenciade

grupcs de poblacidén con caracteristicas particulares o con mayer

situaciéndevulnerabilidaden razonde su ofigenétnicoo nacional, idioma

o lengua, religién, edad, género, preferencia u orientacién sexual,

identidad de género, condicién de discapacidad, condicién social,

econdmica, histdrica v cultural, asi come obras circunstandas
diferenciadoras y que reguieran de una atencion especializadalque
responda alas particularidadesy gradodevulnerabilidad de las Victimas

De igual manera, tratdndose de las accionss, mecanismos

procedimientos para la bulsgqueds, localizacién v desarrollo de las

investigaciones, las autoridades deberdn tomar en cuenta las
caracteristicas, contexto y circunstancias de [a comisidn de los delitos

materiadeesta Ley (LGD, 2017)

En ese sentido, el andlisis de contexto se convierte en “una opartunidad
crucial para materializar los Ejes Rectores Operatives de Enfogue Diferenciado
[vel] Enfeque de Cénero” (PHB, 2020, parrafo 320).

Enestecaso, el andlisisde contextoestainscrito, ademas, en la busg ueda
par patrones®, "Estetipo de blsqueda parte de que |las desapariciones no son
eventos aislados v de que es posible ascciar casos a traves del analisis de
contexto, por lo que las personas cuya desaparicién podria estar conectada

deben ser buscadas conjuntamente” (PHB, 2020, p.10).

Ill. MeETODOLOGIA

Este documento constituye, en los térrminos establecidos por el PHE, “una
herramianta de estudio v de anélisis tanto de las circunstancias, como delos
factores significativos asoclados a |a scurrencia de violaciones graves a los

derechos humanos' (PHB, 2020, anexc 1),

S*ce habla de patrdn cusndao se entiende que un conjunte de desapariciones puesde ser interpretadss o
explicadas a partirde [a existencia de des o més factorés que se relacionan de forma simllar produciendo
efectos parecidos, es decir, cuando hay dos o mis casos que presentan similitudes™ (PHB, 2020, numers!
307, En razon de o anteriar, la asociacion de cesos pusde darse a partir de Zonas ¥ momentos de
desaparicidn, eded de |las personas desaparecidas, actividades comunes, posibles perpetradares, etnia,
género, posibles midviles para causar dafic, contexto politico, econdmicay social, hipstesis de lacalizacidn,
y en genersl cualquier elementosistematicarnente observable.
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Dicha herfamienta es utilizada aqul para analizar la desaparicién de
personas cuyos casos se han asociado dado los patrones observados en
relacion con éstas.

Para ese andlisis se empled un conjunto de técnicas de investigacion
cualitativas y cuantitativas que permiten comprender lascl rcunstancias dela
desaparicién en el lugar y el momento en el que ésta ocurtio.

Lo anterior, debido a que el analisis de contextoes, en sl mismo, una
herramienta metodoldgica a través de la cual es posible identificar y procesar
informacién til para describir, entender e interpretar, dentro de un
determinado contexto, el evento de desaparicion.

En otras palabras, “se trata, [.] de una metodologiague pretends, no
solo indicar que un determinado evento ocurre en el marco de un contexto
sino tarmbién que dicho contextoes o fue relevante paraque el evento exista
o existiera” [Ansolabehere et al., 2017, p. 38).

En ese sentido, 2| proceso de analisis de la desaparicidn requirid aplicar
una serie de pasos g ue conforman la metodologia® de este documento. Estos
pasos pueden resumirse en tres etapas: 1) la fase preparatoria, 2) la fase de
desarrollo; v 3) la fase de conclusién,

ILUSTRACION 1. ETARAS/ FASES METODOLOGIA

Etapa

3
FASE DE

FASE DESARROLLO FASE DE
PFREPARATORIA CONCLUSION

\'" Froblematisican dei e
J‘ Oefinlefdn de pasecd semuilr | Identificacion fe fuentes de mivrmados

Flanteamlento de abjetivos

N Fantaamicate de hpoted

Fuente Elaboracicn UACCHNE

¥ Es importante menclanar que, aungue losandlisis de contexto en general comparen la memdologla cada
documentoes Uricoyla estructurs del tedtovara dependiendadelcaso gue selnvestiga.
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Etapas

Durarite la primera etapa (preparatoria’) se problematizé el caso objeto de
analisis, serealizé larevisian de lainformacion disponikbley seinicié un proceso
de recoleccién de informacién adicional)

Posteriorments, se establecieron los pasos a seguir para la
conforrmacidén de una ruta de trabajo gue con base en un enfogue
multidisciplinario, consideré actividades, personas responsables, y plazos para
su realizacién en relacién con los objetivos del andlisis (cuya finalidad Gltima
es encontrar a la persona desaparecida).

El conjunto de las acciones desarrolladas durante esta fase permitid
plantear unahipotesis dedesaparicion, esto es,unaproposicion gue establece
de maneraprovisicnalun punto departidaparalainvestigacién. Este caracter
provisional atiende a 1a necesidad del desarrollo de la investigacién, gue
finalmente puede o no confirmarla, pero que, en principio, gufa el anélisis de
los hechos que interesa explicar.

Durante la segunda etapa (fase de desarrcllo) se llevo a cabo |a
identificacién, el procesamientoy el anélisis de |a informacion que, como se
detalla mas adelante, tiene diversas fuentes, tanto delos hechos, comode sy
contexto geografico, politice, econdgmico v social

El procesamiento de la infermacion incluyod la recopilacion, la revisidon v
|a sistematizacian dela informacién conforme a |a cual se realizo el analisis.

Al respecto es importante destacar gue toda investigacién precisa
ordenar lainformacidn recalectada, desde la obtenida en |a fase preparatoria
comolagqueseva abteniendohastael momentodelaelaberaciondel informe
(fase 3).

Esta actividad, por tanto, siempre esdindmica, sin embargo, es durante
esta fase en la que se concentran los esfuerzos por contar con iNsUmos
suficientes para el desarrollo de la investigacion.

1 Esimportantedestacar quelos antecedentes para b elabaracion de este Angllsls de Contexto saremontan
a marzode 2020, En noviemnbre 2019, e acordd enwe |a Sociedad Alemena de Cooperacitn Internacional
(G1Z)y |la CNEB un prayecte deconsultoria para la conceptualizacidn yelaboracion de propussta ds creackn
de una Unidad de Analisis de Contexto, ¥ el postarior acompafiamiantatécnicapara su instalacidn. [ En
la grirmera etapa [, s2 desarrelld una propugsta conceptual y operativa para la creacidn de |a Unidad de
Andlisis de Contexta de la CNB, en la segunda etapa, tras la integracion de la UAC en marzo del 2020, 52
acompand el proceso de trabajo de la Unidad para la elaboracion de las diferentes de metodcloalas
destacandodesde uninicioel pravecto Navarit” (Informe Marzo Diclembre UAC, 2020).
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Durante la tercera etapa (fase de conclusion), la Informacion procesada
y analizada durante la fase de desarrollo fueintegrada e inicio el procesodela
redaccién de este analisis de contexto!. Una vez concluido, fue presentado a
las familias®, y entregado al Comité contra la Desaparicion Forzada (CDF) de

Naciones Unidas™.

Fuentes de informacion

Ertre las fuentes de informacian utilizadas parz le elaboracidn de este
docurmento se encuentran las mencionadas en el parrafo 314 del PHE, que
textualmente dice:

Las dreasde anslisisde contexto pueden recurrira cualquier otrotipo de
fuente relevante: medios de comunicacién impresa, electrénicay digital,
sitios web, matores de busgueds, estadisticas oficiales, redes sociales
documentacién contenida en expedientes institucionales de cualquier
tipo, informes o publicaciones producidos por organizacicnes civiles
organismosinternacionales, universidades y centros académicos de
investigacion, e infarmacion de expedientes de averiguaciones previas o
carpetasdeinvesﬂgaci:ﬁn,entremras{DHB.EDEO.pér{ach‘I:—i].

De la informacion analizada destaca la revision de las carpetas de
investigacién:
a) Sobre personas desaparecidas. Un total de 41 expedientes” (gue se

incerporan en la tabla 9) radicadas en la Fiscalia Fspacializada de Personas
Desaparecidas del Estado de Nayarit yfo en la Fiscalia Especializada de

8 La revision de carpetes de Investigacién estd actualizada a diclembrade 2020 La Imfarmadian de fuertss
abiertas,yla estadisica en matedade desaparidény otras practicas delctivasestan actualizachs al30 de junio
da 2071

% | 3 preseniacion tiue uger e} 12 de noviermbrade 202, enelauditerio de laSecretariade Desarmcllo Sustentable
del Gohierna del Estado de Nayant.

%) gentrega se llavd s caboel 26 denoviembre de 2071 en el marco de lavisita de COFa M Exioo.

T 4 diciembre del 90720, se realizd la lectura v procesamients de 4] expediantes cuyas 42 victimas se
sncLentran mancionadss en las AU, Los 7 sxpadientes restantes guedaron pendientes de serdigitalizades
y remitides par parte de 2 Fiscalla Especizlizads de Personas Desaparecidas dal Estado de Nayarit
Asimismo, se Incluvd el expediente FEDVSDHPDSCUNAI-NAYEOZ2012 radicado en ls Fiscala
Especializada de |nuestigacion de los Delitos de Desaparicidn Farzada (FEIDDF) de la Fiscalia General de la
Republiza (FGR) Este acumula la informacidn, actuadones yvinculos de Un roal de 26 victimas, 11 de ks
cuales sctivaran las AU, noobstante, notuve scceso al mismao. E127 de sgostode 2020, 13 Camisian Macienal
da Busgueda de Personas Desaparecidas, sali=itd 3 Abal Galwan Callarde, Fiscal Especlalizade en
Investigacian de |os Delitos de Desaparicion Ferzada Fiscalia General de la Republics, "remitir una tarjela
infarmativa pormenorizada con las diligencias e investigaciones realizadas, asimisma, conocer las medidas
que ha adoptads paralograr [a Implermentacion deuna estratagia integral yexnaustiva de bisquedadela
persona desaparecida, la cual parmits |3 plena participacion delos famillaresyaliegados, a mas tardarel 7
de septiembre de 2020 (Oficio SECDOB/CNER/DCAB/E2E, 2020), La terjeta nunce llegé Con fecha 3 da
septiemire de 2024, personal de la CNB acudida la FOR pars entrevistsrse con el Minktarlo Pdblicoa cargo
dal axpedients, 2l mismo les fue mostrada y se acorddestablecer contacto para fijar la fecha de revisién. [
CHE s= comunicasvia elefinica el 18 de septiembre de 2020 yse lesinformague el Ministerio PUblico habz
carnbiado, que se ponidrian en contacta Esto ya no sucedid
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Investigacion de los Delitos de Desaparicién Forzada (FEIDDF) de la Fiscalla

General de la Republica (FGR)'?;

b) Sobre contextos de hallazgos. Un total de 22 carpetasradicadas en |a Fiscalla

Especializada de Nayarit sobre Fosas Clandestinas®.

A esas fuentes de informacian se suma lo documentado por medios de
comunicacion (incluyendo redes sociales y sitios web) en relacién con la
desaparicion de personas, hechos violentos y contextos de hallazgos en
Nayarit; la informacion entregadia via solicitudes de accesc a la informacion™

v entrevistas con familiares™.

ILusTRACISN 2. FUENTES DE INFORMACION

Saolicitudes

las: victimas

FuenteElaborecion WACCNB

R Es impaortante destacar gue luego de la emisian de las accjones urgentes #n sgostode 2020, la FGRatrgjo
algunas de estos casaes, con o cual ks carpetas pasaron afuera faderal. En el apartado VIL B/ contexto ge
la desoparicion de persenas en Noyarit (2017-2021), Violencio Estatol y octividod criminol en Nenare, 2
Control territoriol La ectugcion dal Estado v del €rimen Qrganizade, sa refiere el papel da la FCOR &n
relacion = 2 investiaasidn,

"Entre gotubrey noviembre del 2020 persanal de la Comisicn Estatal de Blsqueda de Personas Desaparecicas
de Mayarit revisc 22 de |as 26 carpetas de Investigadon existentes en Fiscalin Espedalizada sobre foss
clandastines. Esairforrraddnfue proporcionada pars esteandligis (una base dedatos ytres laretas informativas)
v se complementd con el reglstra cuantitativo sobre fosas 2017 & 2020 que fue remitido por la Fiscalia
Especializada en Personas Desapareddas del Estado de Mayarit. En sgoste de 202 la Comisidn Estawl de
Busqueda da Personas Desaparecidas deMayarit infermd en reunion detrabsio sostenkda con persoral de la
CHE, que la Infarmacion obterida hasta 2020 no habiz cambiado, Es decir, ha se tenia scceso a nuaa
informacicn sobre |as fosas, no obstante que [Rfarmairhante s habiaka de gue enera de 202 se habrfa
@ncantrado otra fosa. Esa informacikdn ne ha side corfirmada, ni se tenfan mis datos oficlalessobreaguella, por
lo que gl momento stlo hay confirmadeas 133 person asencontradasen 23 fosas

¥ Sa cmnta com MTarmacion de los contexios de hallazgo de a Fiscalia del Estado & informiacidn sobre persones
recluldas en laentidad de la Direccidn Ceneral de Prevencidn y Reinsercidn Sodal. Cabesenalar gue no se obnno
informacidn de las siguientes autaerddades federales (CENAPI SEIDS: UIF) y estatales [Secretara da Salud,
Camislén Estatal de Derechos Humanas, FiscalaCeneraldel Estade deMayark)

¥ga pyentacon Un 1ot dell entrevistas procesadasy anallzadas, Estasenteyistagse realizaron por la Comision
Estatal de BUsgueds de Personas Desapatecidas de Nayarity la CNEB en lasermana que va del 28 de septiembne
al2deoctubredel 2020
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Asimismo, adguiere un cardcter relevante la informacion obtenida
durantelas mesasdetrabajo con lasautoridades encargadas del seguimiento
al case.

En ese sentido, es de destacarse como una fuente de informacion
relevante la obtenida durante las actividades reslizadas con autoridades para

darcumplimiento de las AL,

TABELA T. MESAS ¥ REUNIONES DE TRABATOEMTRE CNB,; FAMILIARES, SUS
REPGESENTANTES Y AUTCORIDADES RELACIONADAS EN LA INVESTIGACION Y BUSQUEDA
‘ % ‘ S PERSONAS 0 AUTORIDADES CON LAS Accion
QUE SE PARTICIPA
« Comision de Busqueda de | e Seacuerdanlasacrionespara

Personas del Estado de Nayarit | el cumplimiento de las

07 [CEBNP) acciones Urgentes del estado
septiembre |e Fiscaliz Generalde iz Republica de Nayarit, y |z realizacion del
2020 » Fiscaliz Especializadaen Personas | analisis de contexto con i
Desapareadas del Estado de| colaboracion de las

Mavyarit autoridadesinvolucradas,

= Familiares
e Comisian de Busgueds de
Personas del Estade de Mayarit

ek | (cBNp) « Seaprusbael Plan de Trabajo
2020 = Fiscalia Generalde la Replblica para la elaboradondel AC.
e Fiscalia Especlalizada en Personas
Desaparaddas del Estado de
Nayarit
28
septizmibre |« Familiares
al e Comisién de Blsgueds de |+ Se realizan entrevistas a
0Z2de Perconas del Estado de Nayert | Familiares.
octubre (CBNP)
2020
« Colectivo Familias Unidas por
Mayarit
28 = Por Arnora los Muestros

septiembre |« Farilias Unidas por la Dignidad
Y yOlde de los Nuestros
octubre |eComision de Busqueda de
Parsonas del Estado de Nayarit
(CBNF)

e Beunionesinformativas

12
octubre
SyE s Comision de Blsqueds de
noviembre | Personas del Estado de Nayari | « Coordinacién detrabajos
21 ([CENP)
diciembre
2020

| o tabla solo registra lasréunienes enlasque perticipd mas de unaautoridad eolabomdora.

Pagina13de 140




{

4% GOBERNACION | spe CNB

e ESERTTRE L DE SOoOREIuAs SN

PERSONAS O AUTORIDADES CON LAS ACCiON

QUE SE PARTICIPA

e Colectiva Familias Unidas por
MNayarit
15 s Por Amor a los N uestras
M dicembre |° Familias Unidas por la Dignidad | _ PeLIRIGH T laHEtvE
=020 de lesMNuestros
s Comision de Bdsqueda de
Personas del Estado de Nayarit
[CBNE)
Fuent=E|laboracion UACCNE
IV. OBIETIVO
Objetivo general:

Informar sobre la posible relacidén entre casos de desaparicion de personas y
otras violaclenes a derechos humanaos en el estado de Nayarit, ocurridas entre
2011 v 2017, periodo en lz que gjercieron sus cargos el exgobernador Roberto
Sandoval Castafieda y el exfiscal Edgar Veytia Camberos, en un confiexto mas
amplio operando dentro, camo y con una estructura delincuencial™, lo
anterior,con el propdsitode nutrir lasestrategiasdisefadas parasu blsqueda
y coadyuvar a la comprension de las violaciones a derechos humanos

cometidas eh este marca.

Objetivos especificos:

1. |dentificary describir lospatrones v circunstanciasen que ocurrieron las
desapariciones.

2. Praporcionarinformacion relacionada con loseventosy las circunstancias
alrededaor de |as desapariciones.

3. Caracterizar |las desapariciones considerando dindmicas sociales vy
politicas de Nayarit, asf cormo aguellos factores que permitan explicar la
criminalidad,

4. Generar informacion que criente las acciches de blsgueda de las

personas desaparecidas.

V. HipdteEsis DEDESAPARICION

T Roberto Sandovel Castafasa fue Coberrador del Estad o de Navart desepdembre de 207 2 sepliernbie de
2017 Edgar Vieytia Cambsros fue Fiscal Gereral de Justicle del Estadada Nayarl, de febrerode 200133 marmde
2017 Actualimente, Sardoval Castafieds s encusntra detenido an Méxicn, scusada del delito de cperadones con
reclirans de pracedencia ilicia yel Veytia Cambero cumpleuna sentencia de 20 afosen una prsion feder da
Mueva Yark.
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En febrero de 2017 el fiscal general de Nayarit le retira su apoyo al Cartel de los
Beltran Leyva para asociarse con el Carte| Jalisce Nueva Generacidn (CING).
Los Beltran Leyva consideran esto unatraicién, por loguebuscan llevara caba
acciones en contra dela Fiscalia General del Estado de Nayarit, sin embargo,
no lo consiguen hasta que encuentran condiciones favorables, lo que ocurre
cuando la fiscalia se debilitay pueden atacar 2 las personas que estaban
directa eindirectamente relacionadascon el grupoejecutor dela FGEN en I3
distribucion de drogas, practica que se conoce como “limpla de plaza™ En ese
marco tienen lugar las desapariciones masivas de 2017. Desde entonces, la
disputa por el territorio nayarita sigue activa y posiblermente |a estructura

eriminal de la fiscalia sigue operando, ahora para otra organizacion criminal.

V1. EIES ESTRATEGICOS PARA EL ANALISIS

Los ejes estratégicos de anélisis son los gue estructuran este documento. De
ello es importante destacar que estos gjes se determinaron con lafinalidad de
rmostrar de manera ordenada, por una parte, a) informacion especificamente
relacionada con las personas desaparecidas sobre las que se detonaron AUy
las asociadas a éstas; y por otra b) datos sobre la desaparicidon y los cantextos
de hallazgo en el marco de un periodo de diez afios™ asi como otros factores
de contexto guedeterminan laviclenciay la conflictividad registrada en ese

periodo.

Vil. LA DESAPARICION: SU REGULACION EN EL MARCO INTERNACIONAL Y NACIONAL

E| 23 de diciembre de 2010 entrd en vigor la Convencion intemacional para o
Proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas®(en

adelante, CIPPDF) gue define a la desaparicion forzada como sigue:

® Made que |los ca50s gue serevisaron presentan caracteristices que permite su clasificagion como "cascs de
sspectro comun’, este andlisls de contexto destaca la revisidn estadistica er los rubros especifics d=
desapariddny contextes de hallbzeo, ya gue, come se menciona an el apartada XL Accionss Derfvoins o
Andlisis da Conteto, 85 a partr de esos datos (paranes de hallazgo) que es posible orieritar |a blegueda hacla
|ugares determinados

14 = Camversisn intemadenal pars ko Protecdién De Todas | asPersonas Cortrs Las Desapanciones Forzedas e
uR Instruments internacional juridicamente Winculante que busca prevenir el fendmenc de la desspa ricidn de
persanas y reconiocer el derache de las victimas ysus familiares a |a justicia, la verdad ya Una reparacion’
{ACHUDH, 2010) En el caso del Estado mexicano, la Comvencion fleadoptaca desdesl 20 dedicermbredel 2006
“Hasta diciermbre 20320, 63 Estadas son miemkbros de la Convencidny han reconacida la competencia cel CED
de raclbir solicitudes de acdones ugentss la adopcion de este instrurnanto represenis Wn importentes paso de
l2 comunigadinternacional para poner finala practics de la desaparicidn forzada” (ACKUDH, 2020)
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A los efectos de la presente Convencion, se entendera por "desaparidon
forzada' el arresto, |2 detencidn, el secuestro o cualguier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentesdel Estado o porpersonas
o grupos de personas que actlUan con la autorizacion, el apayo o la
aquiescencia del Estado, seguida de |a negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o del ocultamienta de |2 suerte ¢ el paraderode la
perscna desaparecida, sustrayéndola a |la proteccion de la ley [(art 2,
CIPPDF,2006).

La adopcidn dela CIPPDF permitio la creacidn de un Comitéde la ONU
contrala Desaparicidn Forzada (CED) que, entreotras responsabilidacies, tiene
la de examinar, con caracter de urgente, las peticiones gue se le presenten en
relacidn con la blisqueday localizacion de una persona desaparecida y, si asl
lo considera®™, solicitar |a adopcién de medidas que permitan gue ésta sea
ercontraday protegida (art. 20, CIPPDF, 2006)*. De 2012 a la fecha, este
procedimiento de Accion Urgente (AU) ha sido detonado en 1,013 ocasiones

er 23 pajses.

México, el COF y las Acciones Urgentes

De 2012 a Ia fecha, el CED ha recibido v examinadao en México 424 peticiones,
que constituyen el 41.9% de las emitidas por dicho organismo* (ver grafical).

Griricol. DISTRIBUCIGN ANUAL DELAS AU (2012-2020)

# Dara aceptar una peticidn de actuasidn urgente, envirtud del parrafo 1 del articule 30 de la CIPPDF,
CDF ovalda gue ésta a) no carerca meanifisstamente de fundamento b) no sea un sbuso del derechaa
presentar estas peticiones;c) se haya preseritado Hasta despuésde haber agotada (o5 recursos interm o
rio 328 Incompatible con las disposiciones de Iz CIPPDF, ¥ &) nosea objeto de examen enoira instanda
internacional fart. 30, parrafo 2, CIPPOF, 2006].

3 pdemds de recibir y examinar peticores de Accidn Urgerts el COF es compstents para 1) examinar s
infarmes que le presenten los Estades Parte respecto de las medides que adopien para cumplir con les
ebligacioresgue contrajeron en virtud dela CIPROF (an.28 CIPPDF, 2006); 2) reci biryexaminar comunicacknes
individuales en las gue se alezuen viclaciones a les disposicidn de la CIPFDF. [art 21, CIFFDF, 2008), 3) reditlr y
axaminar comunicadionesen lasgueun Estada Partealegue gue otro no cumple con gl mandato dela CIPPDF
(art. 32, CIPRDF 2008|; 4) realizar vidtas a Estadaos Parte en los que se sospeche ques existen graves violacionesa
las dispoddones comenidas en b CIPPDF (art. 33 CIPPDF, 2008); 5) desplegar un mecanismao para abaordar |26
desaparidones forzadas gengralimdas osidemeaticas (art.34, CIFPDF, 2006y 8] presentar uninforme anual en
el que dé cuenta de sus actividades (art. 36, CIPPDF, 2006). Cabe mencionar que en |o que respecta a las
comunicaciones individuales v las comunicaciones intersstatalas es necasario que &l Estads Parme haa
declarado que recancce 2 competendadel COF en estos asuntos Actualments, nuestra pais ya emitd unade
estas dosdeclaraciones la relativa al artic Ulo T dela CIPPOF; a3l |o hiza 8|2 deochibre de 2020, 12 aMos despuss
da raber ratificado este instrumento (ntermacional

2 Con 492 petidonas de snddn Urgents, [rrq encabeza |z lista de los 23 palses enlos que €| COF ha activado este
procedimianao, la gue signiflea que concentra el 485% da las solicitudes; le sigue México con 424 (41235
Colormbia con 26 [2.6%); Hondursscon 24 (2.43); Perd con 14 (1.4%); Camiboya, 4 (0.4%) Cuia, 4 (0.4%6] Marmecos
4 (0.4%); Argenting,3 (03%]; Togo, 3 (03%); Kaza/istan, 2 (0.2%); Lituanls, 2 (0,25 armenia 1 (07%); Belivia,] (0.0%
Brasil, 1 [0.1%) Burlina Faso, 1(0.158); Mali, (D.7%6) Mauritania, 1 [01%k Nigar, 1 [071%); Peraguay 1 (0.0%] Eskveguia,]
{0%8); Sri Lanka, 1{00%); Tunez1 [0:1%:)
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Fuente Elaboracion WAL CNBeoninformacion del COF.De 2012a 2020 se acurmularon],
001 AU: los datos para 2021 nose incluyeron enel gréifico (porgue elafiono ha terminadia),
sin embargo, hasta junio se han interpuesto 12 solicitudes de AU, ocho de elias [&7%) en
Mexico.

En México, el 66% de las AU siguen activas, lo gue significa que, en 280
casos, deun total de 424, |a personacontintaen calidaddedesaparecida. Solo
el 11% (47) de éstas han sido levantadas, sea porgue la persona ha sido
localizada con vida (28 [7%)]) osinvida (19 [4%]). Por otro lado, el 23% (87) el CED
suspendié el procedimiento pues perdic contacto con guienes solicitaron |a

activacion del mecanismo (ver grafico 2).

GRrAFICO 2. SoLicitupes peE AU EN MExico

BAcivo [E persona sigues desaparecida) W 5ispencia sk perdid contacs 0 g parnni anieitantes)
Bterad [|n parsona e dido loalisads coh vida) B Corraci {lz perscea be oide loceineda sin vida)

Fuente:Elabaracion UAC CN Boeoninformacion del COF actualizadaa junio 2021,

En Nayarit siguen activas las 47 acciones urgenties, sin embargo, 2 de

las personas sobre las que se emiten, ya han sido localizadas™.

Syerapartade X Lo desaparicion de |os persongs con AUy etios cosas asacindas (2O17-2020) 1. Lo yue sesabe
de las persanas desaparecidos.
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La desaparicién en la legislacion mexicana

En el marco Juridico nacional, la tipificacion penal dela desaparicién forzada
es relativamente reciente v es considerada er la LGD?4 La descripciéndela
conducta a sancionar esta requlada en el artfculo 27 y su sancidn en el articulo

28, en los términos gue se refieren a continuacion:

Comete el delitode desaparicidn forzada de perscnas, el servidor pablico
o el particulargue, con |z autorizacidn, ¢l apoyo o la aquiescencia de un
servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a ung persona,
seguida de la abstencion o negativa & reconocer dicha privecidn de la

libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte,
destinooparadero. {art. 27, LCD, 2017)

Al servidor publico, o el particular gue, con la autarizacidn, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se nieguea proporcionar
informacionsobre 3 privacion de la libertad de una persona o sobre el
paraderc de una persona detenida, u oculte a una persona detenida en
cualquier forma se le impondra |a pena prevista en el articulo 30 (art. 28,
LGD, 2017).

En México, la legislacion amplia el espectra de la desaparicion de
personas. En ese sentido, la LGD definea persona desaparecida como XXX
Por lo tanto, el espectro de delitos por el cual una persona puede estar
desaparecida, es amplio, y puade incluir, a manera de gjemplo, desaparicidn
cometida por particulares, secuestro, trata, reclutamiento forzado, sustraccion
de menores, entreotros.

En especifico, en cuanto a la desaparicién cometida por particulares, la
LCD precisa que incurre en este delito quien “prive de la libertad a una
persona con lafinalidad de ocultar a la victima o su suerteo paradero” (art 34
LCD, 2017).

Ambos delitos, el de desaparicion forzada de perscnas y el de
desaparicién cometida por particulares, son perseguidos de oficic y, de
acuerdo con la LGD, tienen e| cardcter de permanentes y continuos toda vez
que "la suerte y el paraderc de la persona desaparecida no se hayan
determinado o sus restos no havan sido localizados v plenamente

identificados” (art. 13, LG D, 2017).

# Ezra Iy fue publicade en el Diario Ofidal dela Federacitn al 17 de noviembre de 2017, su Uit ima reforrna es del
19 defebrero de 2021
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Asimisrno, sen considerades como delitos imprescriptibles y no estan
sujetos a criterios de oportunidad nia formas de solucion alterna al praceso
{art. 14, LGD, 2077).

Vi1, EL CONTEXTO DE LA DESAPARICION DE PERSONAS EN NAvaRiT (2011-2021)

Si algo ha lograde documentarse en relacién can la desapaticion de
personas® en el estado de Nayarit, es que éstas (y otras practicas delictivas
asociadas a aquellas) son sélo un indicador del régimen de terror que imperd
an esa entidad durante el periodo 2011-2017 en que fuera fiscal general del
estado Edgar Veytia Cambero y gobernara Roberto Sandoval Castafieda,
especificarnente las desapariciones masivas que se reqgistranen 2017.

Sin embargo, se tiene poca informacién sobre las desapariciones gue
se presentaron en los afias subsiguientes (2018-2021)*F incluso luego de la
detencion de ambas (marza de 2017 y junio de 202] respectivamente). La

precisién es relevante en tres sentidos:

a) Permite sentar las bases para entender las desapariciones como parte de
un continuum que (si bien presenta una escalada de horror durante el
tiempo en el que gobernd la dupla Sandoval-Veytia), en realidad revela la
avictencia de estructuras criminales que parecerian trascender los
periodos en el poder de sus ejecutores clave™.

b) Posibilitaenmarcar las desapariciones en un periodo mas amplioy guiar
la busqueda de otras personas aun cuando éstas hayan ocurrida en
temporalidades distintas siempre que aquellas estén compren didas en

ese marco de diez afios (en este caso 2011-2021%5).

= aungue |as elffas de desaparicion entre 2071 v 2016 s& mantuvieron & [a baja, con un promediode 16
personas desaparecidas ver graficad en el subapartade Personos desaparecidos en los Uitimas diez afics)
el data permite afirmar gue ye hay desspariclon, y que fstas tienen lugaren el mardode |a conformacion
de |2 estructura criminal gue cpara en Mayaril.

% como se sefala mas adelants, s se considera salo el primer semestre de cada ano, al de 2021 as &l
saqundocon mas registres de desapariddn, nao localizacidn ylocalizacién de persanas desde 2011 &l primen
corresponde al d2 2020, cuzndo se acumularon 184 casos fmr gréfico 4, el subapartado Personos
desgpurecidos enlos titimos diez ofios 2071-2021)).

7| 5 refarencia especiica esal poder elercdo desde la gusemstua yla fiscalis. Lo quels Merarasspacializmds
plantes esgue desdeantesdeqile Eelgar Vevtlafuesofiscal ha aeradoen cargos previoscond Uetas crimingies
Asirriismo,mas ellade la impormancls delos puestos daves, estassern relevantesen anto ya operan en el esiedo
organizacionesriminegles de corte tradicienal. En resumen, hay un engranaje pravio (en constructicn) que
posibilica |a consolidaddn de la estructure criminal que apera con las caracteristicas que destaca esta
docurnenta y que al parccersutsiste lueno de ese periado,

B cam e ce ha sehiado, este anglisls ce con oo revist 4 expedientes relaclonadoscon &% personasdesaparecidas
en Nayarlt, cuyos casosfuerch referidosdiracta o Indirecta mente.
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¢) Explica por quélas familias han acudidoa instancias internacionalesen |a
blisqueda de justicia®™.

Lo anterior, ademésdefijar un marcodeanalisis quetienecomo patron
la desaparicién de personas, da la pauta pars observar caracterfsticasde esta
practica delictiva bajoel enfoquediferenciado™®y la perspectiva de género™.

Conformeaelloeste apartadotienelafinalidad devisibilizar los factores
que incidieron en la desaparicion masiva de personas registrada entre junioy
septiembre de 2017, entre estos, el de las viclencias gjercidas en |los afias
previos (2011 & 2016) v las gue se mantienen de manera continuada en |es
posterioras (2018-2021%%),

Fijar estos cortes temporales permite mostrar cronclégicamente (en
tres momentos) los hechasconforme a los cuales se plantea |a hipdtesis que
guizesteanilisisdecontextoydesarrollar losaspectos masrelevantesqueles
sustentan.

R oo parte de ese pacto, desdeel estado nayaritase
protegiza a ese grupo criminal ¥ se eliminaba a integrantes de las
organizaciones contrarias que acechaban la plaza, particularrmenteal Cartel
Jalisco Nueva Generacidn (CING). Su recompensa ne s6lo era monetaria, sing
permitia también ensalzar al gobierno en el combate contra el erimen
organizado. No obstante, las autoridades nayaritas no detenian ni gjecutaban
2 los lideres de las bandas criminales, sing a las persanas mas vulnerables

dentro de la cadena de distribucién de drogas: las relacionadas con el

® *En la denuncia erviada a [gl COF], las familias alertaron no sclamente sobre los altos niveles de
impunidad v posible encubrimiento por parte de |la Fiscalia Ceneral del Estado de Mayarit, sino tambian
sobre el sumantode (2s deszparicionss desde el micio del goblarnods Antenia Echevarria Carcia, imaluss
solore casos recientes de desaparicion farzada en los que se sefiala directamente a integrantes de &
fiscalial.] [conforme a ellc] (]l Comité contra las Desapariciones Forzadas de [a QMU solicitd a Méxioo
buscara 39 personas e [nvestigar su desaparician de farrmna urgente” (l{dhjeas, 2020, .75

T war grafiea 10del subapartadn Barsonas desoparacidas en las ditimos disz afias.

Hitar grifica 8 v Sdel subapartado Personas desaparecidas 2n los ditfrmas diez aflos,

EEntreéstas lasde |as personasdes pareckdas sabre lasquese detornamn les 47 acciones Lmertesa las gus s
hiace referends especiica anal apartado &, Lo Desoparidion de las Fersonas con AL v otros cosos Asociodcs
(20172020 '

® Lainformacion de contexto mas actualizada esta registrada a Juninde 2027

Parrafs suprimida para dar aumplimiamo & 18 sentencia de fecha g

23 de febrere de 2023-mitide dentro del Amparn en Ravisidn Pagina20del40
598/2022 radicada en el Cuaro Tribunel Colegiado sn Materia

Adminisbativa del Primer Circuio;
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narcomenudeo. Esa practica responde a un modelo de limpieza social, que
explica lasviolencias ejercidas contra éstas™ el marco de ese periodo.

El sequndo cortea sustentar es el que afirma que a principios de 2017
comenzé un proceso derupturaentrelas autoridades del estadoy el Cartel de
los Beltrdn Leyva, erganizacién criminal con la que Jas autoridades habian
establecido una alianza gue le garantizaba impunidad y la operacion
hegerndnicadel territorio nayarita®® Esarupturaimplicoque &l grupo ejecutar
de la EGEN llevara a cabo tres tareas: a. la detencién o ejecucion de sus
antiguos socios™; b. la distribucion del producte de su nuevo aliado; v, c. &l
reclutamliento de personas que operarian para el cartel que shora controlariz
el territoriabajo el amparo de la fiscalia®.

La respuesta de los Beltran Leyva a la perdida de los servicios de s
FGEN se concretd tres meses después a través de la desaparicién yio
gjecucion de personas, entre éstas,*® las que: a. integraban al CING; b. habian
sido reclutadas para vender para ese cartel, c. distribuian su productoy d. el
de |as allegadas a cualguiera de las anteriores™,

Sobre el punte es impertanta destacar que |a actuacion dela FGEN fue
considerada una traicién por parte del Cartel de los Beltran Leyva, que —
debilitado —lo dejé sin la posibilidad de responder de manera inmediata®™, lo
que hizo una vez que sedieron dos hechos relevantes: la detencicn de Edgard
Veytia Cambero (un mes después de su traicidn) y la pérdida de las elecciones
del PRI, grupo politico del que formaban parte (tres meses después de la

* s ralevante destacar que s accianes contra |es personas vinculadas a |a distribucion de dregas entra 201-
2016, 52 puedenanalizar tajols cetecoria de'lim pleza sockl’, mientras que losucedido & 2077 se explica bajo o
concento de Ylimplade plaza®, Enslepartade X Lo gesaporicicn de los Persorias con AU potfos cosas Asocioos
2. Loguese sabe del Grupe Criminalqueopens lodesoporicion se explica losalcancesque sstostarmminos teren
enel marcedelcrimen crganizaca,

 En fabrero de 2017 Edgar Veytia Cambera rampe |a alianz gue habiamantenida conel Cartel de [os Beitrdn
Lewwa desdeé 2012,y en su lugar negoda otra conel CartelJalsco Nuswa Genaracion.

¥ | o9y 10 de febrere tlene lugar el Operathvo Barcina, durante éste pjecutan a FranciscoPatrdn Sanches
{H2) y 2 Darel iszac Silva Garate [HY) jefes do Plaza de los Baltrin Leywa.

57 | s TesTIanics te las famlizs desaparecides a lasque se tuvo acoesa refleren que personal de la fiscals =
acercaa jovenss & incluso personasadultas peraa) ofreceres doga o generar adleckdn o deudass través dees
aceidn;y o) prosicnartes paratrabajar en elnacomentuden,

2 Entre junioy septismibre de 2017 deseparecen 150 persanas gue equtvalenal 794% de Is5189 desaparicionss
reportadas para ese afit Adrmisma entre septiembreydiclemiore deesa afio, se reportan 164 homicidicsdolasas
gue corresponden al 65 6% del total de los 250 registracles para ess afc. No se pusde afirnar que todes les
nersonas desapareddss o gjecumdas tuvisran ese perfil, no cbstarts, de los expedientas y entrevistas que se
realizaron = |as personasdesaparecidas con AU O acociagas & estes, se pueds establecer |3 hipdtags planteads.
® Cep estas acclones, [os Mazstlecos emdaban un menssjs & |a fiscalla, al tempo gue ‘reventaban” los
puntosde vents gue operaba el CING.

%0 M hecha, los Mazatlecos se temminan disoersendao y actian en c&lulas mds pequefasiver apartade X Lo
desaporicon de las Personescon ALl yotros Casss Asododas {2077-2020) % Logue se sabe def Crupo Crrmimd!
gue pperd lo decoporicdn,
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ruptura). Ambos hechos implicaban quetan sélo meses despues, la Fiscaliz
General del Estado de Nayarit estaba tan o mas debilitada gue los Beltrén
Leyva, losque: 1. siguieron disputandolaplazaal CINGy 2 vieron la posibilidad
de mostrar su fuerza al nueveo grupo en el poder al tiempo en que castigaban
la traicién de la FGEN a través de |a eliminacién de integrantes de su grupo
gjecutor,

El tercer corte a sefalar es el que muestra que estos hecheos se
extienden los siguientes afios®, y en cifras se correspondencon el aumento
sostenido de desapariciones y ejecuciones, que para el 2021* muestra una
tendencia mayor que la registrada en 2017, lo que permite afirmar que los
carteles siguen disputando el control del territerio nayarita y que
posiblemente |a estructura criminal de la FGEN sigue operando, ahora para el
CING*.

Con ello se pretende maostrar que, més alld de las desapariciones
masivas que tienen lugar en 2017, la desaparicion de personas ocurridasen el
perioda [2071-2021) podria responder a la actuacidn de una estructura criminal
a través de |la cual cientos de personas han sido desaparecidas y han sido

victimas de multiples viclaciones a sus derechoshumanos.

VIOLENCIAESTATAL ¥ ACTIVIDAD CRIMINAL EN NAYARIT

Ademas de los cortes temporales, mirar de moda integral la desaparicion de
estas personas, vy su localizacion sinvida en fosas clandestinas, precisa sefalar
cdrmo actuaron los grupos criminales en Nayarit, cudl es su relacién coh €

Estadoycomoe se haexplicadola actuacidn del crimen erganizadoen general

H En el apartado X Lo desoporicdn de ios Parsonos can AUy otros Cosos Asociodes [Z017-20600) 2 Lo gue se
sabe del Grupa Criminalque opemla desoparicidn se da cuerta dalas gjecuciones 42 excomandants Antonia
valdivia (enern, 2018) RebernQuifmnasy Juan Huerta (Julia 2019),

= Entre emeroy]Unio de 2021 se commetiercn TG homicidivsdalosos en la entidad: Sibien estacifra esinferlors I
reaistradaen el mlema periodo de 2018 (205 harmicidios dolosas|, es superiorata ahservads nosale duraned
primer semestre de 2017 (50 hernicidios delesos), sind tambidn durante las mismaosmesas de 3019 (B4 homididies
dolosos) yde 2020 (80 hemicidios dolosos).

= var Vil El contexto da la Desopariciin oe Personas en Noyorit 2072021 apartade.El Estada coaptado par
&] Extade, Las redesda macrosrinminakdad en Nayarit

Férrafc supnmido pars dar cumplimiento a la .
sentencia da fecha 23 de lebraso de 20223 Pdgina22del40
emitida deniro del Amparo en Revisian
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Roberto Sandoval Castafeda: El gobernador de Nayarit

Roberto Sandoval Castafieda fue Gobernador del Estaco de Nayarit de
septiembre de 2011 a septiembre de 2017,y actualmente [desde el 06 de junio
de 2027), se encuentra detenido en México, acusado del delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita (Alzaga, 2021; Aristegui Noticias, 2027
Daévila, 2021; Expansidn Politica, 2021).

En 2008 fue presidente municipal de Tepic, Nayarit, diputade local
durantela XXVl legislatura del Congreso de Nayarit (2005-2008), y encargado
del rastro municipal de Tepic en 2005, que es dondeinicia suactividad en &

servicio publico.
Edgar Veytia Cambero: El Fiscal General de Justicia de Nayarit

Edgar Veytia Camberc fue Director de Transite y Vialidad Municipal v
posteriormente (de 2008 a 2071) Secretario de Seguridad Publica Municipal,
(Transparencia del Estadode Nayarit, sinfachal. |

Al llegar al gobierno del estado, en septiembre del 201, Sandoval
promovié a Veytia como Subprocurador de Justicia del Estado de Nayarit,
(Salazar, 2017) v tras la renuncia del Procurador General de Nayarit, Veytia

quedd coma encargado®. Dos meses mas tarde asumié el cargo, y en 2013,

“ En fuentes ablertas se reportd gue el exfiscal le cbseguid varias de |os mnchos que ahora tiehaen su poder,

caballos pura sangre v una propiedsd en Tepic, conocida como "La Resdlana”, Se sefizls adernds que [a

propiedad enla quaabatidal H2, ya extaba en trémites pam que lege Imente fusra de Sandoval (Ddvila, 207 La

Verdad, 2017 Rueds, 2007).

5 ProcuUrador General de JUsticia de Nayarit Javier Germaén Redriguez liménez exmagistrada presidents

del Tribunal Superior de Justicla, permanecid en &l cargo cuatra meses, |a Injerencia de Edgar Veytia no
Farmafo suprimide para dar cumplimiento a la sentencia de fecha 23 de febrero de 2023

emitida dentro del Amparo en Revisién 5962022 radicado en el Guarta Tribunal ——
Colagiada en Materla Administrativa del Primer Circulto. Pagina23del40
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luego de las refoermas gue databan de autonomia a 2s0s drganaos, Fiscal
General de Nayarit ©,

Esta reforma dio amplio peder a su titular, gqulen practicamente no
tendria contrapesos al interior de la dependencia (R. Terres, 2020). De hecho,
astaba al mandode todaslas instituciones de seguridad publica * (Garcia,
2018). Asl, Veytia se convirtié en socio del gobernader Roberto Sandoval
Castafieday lafigura de mayor poder en materia de seguridad en Nayarit.

En septiembre de 2012 fue condenado a 20 afics de prision por una
corte federal en Brooklyn en Estados Unidos, después de gue se declarara
culpablede participar en una red internacional de narcotrafico.

Lz relacion entre Veytia y el crimen organizado, parece iniciar en el
momentoen queobtieneyoperalaconcesién dediversasrutasdetransporte
publico en Tijuana, Baja California® (Muedano, 2017b).

Los sefialamientos apuntan a la utilizacién de sus autobuses para
traficardrogay lavardinero[La Silla Bota, 2019) y presentan como fundamenteo
|a detencién en el estado de Soncra de su cufiado Miguel, guien fue acusado
de conspiracidn para manufactura, distribucion e importacion internacional
de estupefacientes (Barajas, 2020).

Su incorporacidn a instancias de gobierno (particularmente de
administracién de justicia) responde 3 |la busqueda de poder para continuar
con el tréfico de drogas, mas que a una trayectoria dirigida al servicio publica.
De hecha, dos afios después de su detencion el Poder Legislativo de Nayarit

parmitia que eferelara sus funciones de ferma adecuada, por ello, tras asf conven|ria con Sendoval, presents
sU renuncia dsfinitiva el 9 dejulio del 2012 [Verdin Camacho, 2013).

“f £l pombrarmiente se fundamenid en su desernpefio "con fundamento en los excelantes resUimoos
entregados en el primer afioen rmaterla deseguridad publics, diputadeslocales e integrantesde las comisionss
de gobernacion ¥ puntos constiucionales de Justicia y derachos hurmanas, aprobaron por unanmiczd l2
selicitud de Rabera Sandoval Castafiada, parm nembrar a Edgar Veytia como el prirmer fiscal general pam &
estado de MNavarlt por un periadede 7 ancs” [Gil, 2013).

= En entrevistas con el ex secretaro deSeguridad Fublica de Mayarit, Javier HerreraValles en 2018 elfuncionanio
cefald "El Fiscal tena todo tipe de atribudones, ers termbign secmtario sjecutiva del Sisterna Estatal de
Seguridad Dublica y estaba al mando de [a Secretaia de la Seguridad Publica, desde Ia fiscalis confarmd a la
llamada Poficio de Neyarit gue apsraba =n todo 2| estads, tenfan e rostra cubleroyandabanen unidedesgue
rictenian idemificadién.” (Garcia, 2018).

“2 En [0 gue respecta al fiers comiin, aVeytia se le adjudica la comis/én dedelitos comodespolodetierras,
amenazas, extarsion, feminicidie secyuestiroy desapariciones (Jutiérrez Gonzdlez, 2015a]

“ Edgar vevtle Camberailegd al estade de Nayeric 3 mediades de 1990, procedentede Tjuana, Baja Calffomis,
entidad de la que e< originario y en la que, antss de iniciase an el sendcio plbleo, emprandia diversas
actividades, que van desds la venta da herramienta usada, conduccisn de camiones de passjens, ranta de
rridguinas tragamanedas y compraventa de oro, haste s obtencidn y operacidn de concesanes del transporte
poblico en diversas rutas del estado. Esta 0 ltima seurid durante la administraddn del exgabermader Antnio
Echevarrfa Domingu ez 1999-2005]. (M uedana, 20178).
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sefialé algunas delasirreqularidades e ilegalidades cornetidas para acceder a

diche puesto™,

1. EL ESTADO COOPTADO POR EL ESTADO. LAs REDES DE MACROCRIMINALIDAD EN
MNAYARIT

Desde e inicio de este apartado se ha sefislado que la desaparicion de
personas en Nayarit rebasa el marco de actuacion de los carteles dela drogs,
de hecho, “leln el casa de Nayarit, fueron grupos de seguridad estatal,
funcionarios de primer orden v células del narcotrafice quienes mantuvieran
el monopolio de la violencia, la extorsidn, el secuestro y los enfrentamientos

er espacios publicos’ (Herndndez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.120).

El problema gue actualmente se observa en México esque nosetrata del
crimen organizadoactuandosolo, sino en connivencia con otros actores,
[.] alguncs pueden ser estatales [.] Se tiene entonces a un cuerpo
policiaco estatal capturado desarrollando actividades para el crimen
organizadoyviclandoderechos humeanosen este procesa. En resumen,lo
que se observa e |a existencla de estructuras criminales, estatales v
emprasariales que colaboran para viclar derechos humanos (Vazoguez,
2018, pp. 18-18).

Este actuar conjunto se ha explicado a través de lo que se conoce come
redes de macrocriminalidad, categoria analitica a través de la cual se observa
a guienes participan de la accian criminal (agentes), laforma o formas en que
se relacionan entre ellos (interacciones)y el efecto que esto tiene en las

institucionesy lasociedad (Vazquez, 2019).

Las redes de macrocrirninalidad estan conformadas por tres estructuras
gobiernn, empresasy crimenorganizado. El principal problemaen México
es que esas redes capturan al Estadoy, por ende, gobisrnan amplias
regiones del pais. (Vazquez, 2019, p. 31) A |z actuacion conjunta de estas
tres estructuras [crimirales estatalesy empresariales] |a |lamamos redes
de macrocriminzlidad. (VAzquez, 2079, p.18) El principal problema con las
redesde macrocriminalidad esque pueden capturar el Estado, desplazar
cualqulerideade biencomunpara gobernara partirde losinteresesde la
redy, en el peorde loscasos, inclusodisputar lasoberaniadel Estado, tener
el control territorial del espacie de influencia de la red de
miacrocriminalidad. De aqui que tenga sentido preguntarse cuands una
red de macrocriminalidad captura al Estado o genera disputas de

D |a prenss reportd que ta Secretarfa del Poder Legislative de Mayarit inidd una Investigacion sabre s
decumentos 2cadémicos que presentd én 2013 para accader y permanecer en la FGEN. Ery 2518 rubro fBs
irregulandades apuntaban a iz faltade credendales académicas para la abtendidn de los grades ceten tados
{leenciatura, masstria en Clencias Forenses y el doctorado Nanorls causa) yse extendisn actrasre lecioradas con
su actividad profesional ertre ellas su nemiramients coma Motario Plalieo No. 33, y sU doblecargo comofiscal
y secretaric ejecutive del Sisterna Estatal de Seg Lridad Pablica (Aristegul Notidas 2019),
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soberan(a estatal y por gué esta disputa debilita nuestrasdemocracias
(Wazguez 20712, p. 20).

En Navarit, la capacidad de influencia de los grupes de interés en las
personas e Instituciones del Estado, ha llevado a afirmar que en la capturay
cooptacién estatal no sélo existio un desplazamiento de las autoridades
(sernetidas a grupes criminales), sino queson los agentes estatales quienes
tienen una mayor participacién en |a capturay capacidad de administracion
dela red criminal®.

La operacién de eésa red se puede observar con diferentes maticesa lo
largo del periodo anzlizado. Su conformacion inicia en 2009 con el acceso a
cargos pablicos municipales de dos de sus actores clave: Roberto Sandoval
Castafieday Edgar Veytia Camberos. Seconsolidaa partir de 2011 cuando el
primero queda al frente del gobierno estatal y el segundo al mando de la
seguridad pablica a través de la Fiscalfa de Justicia del Estado de Nayarit. Se
reestructura en 2017, can la detencion de Edgar Weytia Camberos vy se

presume opera con un bajo perfil hasta el 202752

Conformacion de la Estructura Criminal

LLos medios de comunicacion suelen hacer referencia a la conformacién de la
estructura criminal a partir del poder que detentan Veytiay Sandoval desde

los cargos plblicos que entonces ocupan en el ayuntamienta de Nayarit™

= 2l respectoconviens tener en menteque”clemo ha demestrado Ia practics de décadas, ungabiermoen
Méxivo es siempre un poder legal y constitucionalmente constituidoy legitimada, yal mismo tiem pa puede
ser promotor yooactar de poderes facticos qus ¢apturan, usurpany cometen abusos con el Estado, En este
sentide es tambidn el Estada el gue capture 8l Estada (\Wézquez 2019, pp 1112,

# | as sfirmacionesan este senilda destacan que "Desde antes de que seconvirtiera en fiscal general Veytia
comenzd & sermnbrar terrar ehtre |os nayaritas Una ola de miedo y asesinalos se desatd cuando fue
sercretarin de Seguridad Pibllca del runiciplo de Tegic, & partir de agosto de 20107 {l{dh]eas, 2020, p. 24
Asimlarno, segln la literatura especizlizads de 2011 & 2013, se establecs iy consolidan |& estructurs errminal a
través de la gue operan las desapariciones."La entences Procuraduria General de Navarit en colabomeidn con
distintos carteles de narcotréfice, realizé asesinats, torturas, despoja, detenciones arbitrarias, amenazas y
extorsiones” {|(dh)jeas and Fidh, 2021, p. 5}

= De acusrdo con bibliografia especializads vy sequn |o gue repertan los medios de comunicacidn, *La
pesadilla nayarita neacabécan |2 llegada del gobiermnede Antanic Echevarria Garefa, guienen sutomads
protesta el 12 de septiembre de 2017 se comprametid a *hacer justicia ycastigara lés corruptos” {I{dhjeas,
2020, p.3).Enladanuncia emdada, lasfamilias alertaren no solamentesore los alos niveles de mpunidad
y posible gncubrimiento par garte de la Fiscalia General de| Estado de Nayarit, sina también sobre o
sumenta de |as desapariciones desde &l inicio del gobiermo de Antonia Echevarria Garceis, incluso sobire
casos recientzs de desaparicién forzada en los que se sefialz directamente a Integrantas de la fiscalfa
liidh]eas, 2020, . 18).

* Hay senalamientos especifices de que dicha estructura opera con un squipo de confianzz gue se
camianza 2 formar desds 2009, cuando Edgar Vewtia: Cambero era -Secretaric de Seguridad Publica,
Transltoy Vialldad deTeple (Nayariy, 2007; Seto, 2018).
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(Regional del Sur, 2014; Navarro, 2015; Sénchez, 2015; Mejia, 2017, Rodriguez,
2017, Torres, 2017a).

Se sefiala, que incluso antes de ocupar esos cargos, las actividades del
primero estaban ligadas al crimen arganizade, especificamente, al trafico de
dragas.El punto esimportante, pues permitealudir al papeldel empresariado
en la conformacion de |la estructura criminal, veta scbre la gue apenas hay
unas pocas referencias gue ahorasaretoman.

Luego dela aprehension de Veytia, algunos medios de comunicacion
hicieron patente que la red de proteccion del exfiscal incluiria a algunos
empresarios (Vanguardia MX, 2017). De ahl que sefialaran que su detendon
cimbréno soloalas altas esferas del poder politico en México, sinoc ademas, a
las empresariales (Reporte indigo, 2017) de Nayarit, como Grupo Alica y
aliados, los cuales, al parecer, respaldaban el trabajo de Veytia Cambero
(Refarma, 2017), En ese sentido, una de las primeras personas que habria
apoyadao al exfuncionario fue Juan CarlosJimeénez, entonces, apoderado legal
una de las empresas pertenecientes a dicho grupo, Autobuses Coordinados
de Nayarit {Excélsior, 2017) [empresa ya citada arribal.

Lo cierto es que el respaldc empresarial a Edgar Veytia se
mahifesté en diferentes momentos durante su gestion, Asi, por gjemplo,
durante la Asamblea Anual Ordinaria 2015 de |la Confederacion Patronal
Mexicana [COPARMEX) MNayarit, el empresaric Miguel Gallardo Lopez, actual
presidente de |a Alianza para la Responsabilidad Social Empresarial paor
Méxice, “aplaudid las acciones emprendidas peor el Gobierne de la Cente para
lagrar hacer de Nayarit un lugar seguro paralainversion” (Gentey Poder, 2015).

El datnes dedestacarse, porgueen suconformacion, elaccesoacargos
pUblicos de sus dos figuras clave, tuvae el empuje q ue da el poder econdmico,
v que habfa posibilitado el actuar criminal de Veytia con éxito antes de su
incorporacién al servicio pdblico. Se habla de que ya entonces (2003) habia
establecido una alianza con el cartel de los hermnanes Beltrén Leyva.

Dicho compaortamiento, sin embargo, no es suficiente para afirmar la
existencia de una estructura criminal consolidada, Este término adquiere
relevancia cuando se observa gue esos pactos, para poder ser sastenidos,
requirieron generar un aparato lo suficientemente solido desde el cual operar

esa y otras alianzas, lo que comienza hacerse a través de la politica de
¥

Pagina27de 140



445 GOBERNACION | soe CNB
WIEHF sonerarta ov souemmacti a% HRt.
seguridad quese desplegars, primero, a través de la Secretaria de Seguridad
Phblica (Nayarit, 2011) v después, desde la FGEN; esto es, cuando se garantizd
la existencia de agentes dispuestos a trabaj:arl para |os carteles siguiendo las
instrucciones de las autoridades (primeromunicipales, luego las estatales).

Lz existencia de ese aparato inicid su institucionalizacion desde 2011 El
24 de octubrede ese afio se pusieron las bases a través de la creacion de la
Policia de Nayarit [Davila, 2017¢); despugs [el 22 de enero de 2013) la reforma a
la Constitucién Politica del Estado de Nayarit hizo posible la transfermacion
de |la Procuradurfa General de Justicia del Estado a una Fiscalia®™ y mads tarde
|a reforma a Ley del Sistemna Estatal de Seguridad Plblica, aprobada el 15 de
septiembre de 2075, posibilité gue Iz funcion de seguridad publica guedara
bajo el mando dela Fiscalia General del Estado®™.

Cada cambio tuvo una explicacion orientada a fortalecer
institucionalmente |as trabajos en materia de procuracién de justicia, En los
hechos, la reforma justificéel controlde Ed gar Veytia, que, ensucalidad Fiscal,
contaba con importantes tareas en materia de seguridad publica. De hecho,
esa funcion legalmente quedabsa en la competencia de |a fiscalia en diverses
ambitos, y le daba potestad para ser también el Secretario Ejecutive del
Sisterna Estatal deSeguridad Publica®.

5 explicd que ne era s6lo un cambio de nombre, s¢ buscaba rearganizarios trebajosde Ia imstitucion a
partir de |z autonomia técnica v | independencia de sus funciones. De acuerdo com l2 exposicion de
mativos de |2 iniciative presentads per el entonces gobarnador Roberto Sandoval Castaneds, ] objeto de
Iz mencionada reforma era el cambio de denominacion v rearganizacion de |a institucion. 4] respests s
senald "los términos Flscal'y "Flscalie" vienen a dar la reapertura que permita unareingenieria dentrode
la Brocuraduria Ceneral deJusticiaen los termnas de resrgenizacien instdtucional, normatividad yplaneaddn
para que la dependencla en mancién, tenga herramientas @ fin de enfrentar los retas dentre del nuevo
sleterna dejusticia penal” [Periddico Oficial, 20133, £.9),

¥ Eats refonma mediicsics articulos 18, pérrafo primere, 20, pérrafos primera, segundoy tercere, 20, parrat
prirmero, 40, segundo parrafo, 60,1, fraccion XIv, BO, parrafo segunde, 10, fracciones 111 yIX,12, fraseidn V.18,
fracciones 11 ¥117, inciso d), 21, fraccidn XV, 23, parrafa primero, 24, parrafo primeroy fracciones ], ALY 2LZES,
fraccion 111,34, 36,37, parrafo primeta, 38, pareafe primerg, 41,45, pdrrafotercere, 46, parrsfo primera, 47,53,
pdrrafo segunde, 128, pérrafa tercero, y 120, se adiciona un segunda parrafo al articu|a 3°, ole j2 Ley del
Sisterna Estatal de Seguridad Publica,

5 En particular, las rrodificaciones que permitisron loanterior fueron las sigulentes)

1. Articulo 2, pdrrafotercemn La FiscaliaGeneral del Estadoy la Secretariade Seguridad Publica Esemml an el
Zrnbito de susrespectivascompeten cas, atenderan las paliticas deseguridad pdblica y coacyuvardn enel
desarralla da bs pregramas Instucions les guetengan porfinalldad, presarvar la ranquilidady |a parsccisl
del astade,con |a prevenddn y combate del delito, en concurrenciacan |s Federadiany las municipios en
la prestacidn delsendicio de seguridad publica (Periadico Ofidal, 201551

2. ArtieUls 3. Ls funcidn de Seauridad Publica se realizard en los diversos 8mbitos de competanda por
canductodala Fiecalia General del Estado, dalas Institucionss Policales tarto estatales como municpales
de las Instanclasencamadas de aplicar las infracciones ad ministrativas, delos responszhles de [a priskn
preventiva yveecusian de penas de las autoridadescompetentas en materia de ustica para adolescantes
asl come por las demas autoridades e instapciasque en razdn desusatribuclenes deban cantribuir directa
olndirectarmante al cbjeto de esta Ley {Periadico Oficial, 2015a8).
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Sobreelpunto espertinentesefalar, queademas de Nayarit, otras ocho
entidades de |a Republica han pussts a la seguridad pUblica en manaos cesu
Fiscalfa General de Justicia. Se trata de Jalisco, Sanara, Tabasco, San Luis
Patosi, Chihuahua, Colima, Coahuila y Baja California (Periédico Oficial, 20T,
2012, 2013b, 2015a, 2015k, 2018, 2020b, 2020a), de ahl que sea importante
aclarar gue la ingenieria institucional es unavariable que no puede leerse en
si misma como determinante de nada. Existen otros factores para explicar sus
alcancessobre la realidad gue regula {comoque |a ley se interprete o aplique
de una manera distinta ala que se buscd en su disefio), Ese nivel de analisis
rebasa el disefo de laley, v es justo el gue se sborda cuandose discute acerca
de la insuficiencia del texto legal para modificar priacticas sociales, no
obstante, lo que se sefala con esta variable, es gue hay una dimension de
andlisis que permite mostrar que la ingenierfa legal tiene un nivel de
incidencia en la existencia de esas practicas (Sobre esta discusidn ver MNorth,
1990 Glann, 2004 Karhu, 2004; Nottage, 2004; Samuel, 2004, Watson, 2004
Zirk-Sadowski, 2004).

Es en sentide que se afirma que la consolidacion de la estructura
criminaltiene un referente importanteen el disefic institucional g ue posibilita
la concentracién de la seguridad publica en una sola figura, su lectura

entonces, debe hacerse justo en el contexto gue posibilita esa practica.

Consolidacién de la Estructura Criminal

Coma Secretaric Ejecutive del Sistema Estatal de Sequridad Publica, luego
como Subprocurador General de Justicia v finalmente come Fiscal General,
Edgar Veytia lograria generar el entramado institucional necesario para tener
el control sobrelas policias municipales y la estatal.

En principica través del acceso a esos cargos, gue |e estaban negados
sencillamente porque no cumpiia los requisitos para ello™ (Muedano, 2017

£ gp aypresaron dudas sobra |a autenticidad de los docurmentos académices utilizados pot Veytia para
ocupar sUs carges plblicos. Desde la veracidad de gue hubiera cursada e bachlllerato en Navarit, pasanda
por las snomallzs encontradas en su titulo deabogado (expedidoen 20013 hasta [a Inexistencie del registo
del doctersde gue dijo haber cursade en Instituto de Clencias Juridicas de Nayarit [Muedanag, 2017
Cancing, 2019), Otras irregularidades estdn en gue asumisla Secretaris Ejecutiva de| Sistema Eststal do
Seguridad Fublica pezea quaelArticulo15 de |a Lay cel Sisterna Estatal de Seguridad Piblica se lo prohibla
por su doble nacionalidad [Periédics Oficial, 2015a; MEC|, 2019) o el hecho de qua fus canfirmado corma
Fiscal General de Nayarit cuando no tenfa |z antlgliedad como abogado que era necesaria para el cango,
En este caso, Sandeval propuse "madificar el articulo 84 de la Constitucion del estado paras que, guien fuess
desianadafiscal no tuviese que camprobar una antigledad de 10 afios de haler concluida |z licencianm
an Derecha” (Naticieras Televisa, 2017) '
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Noticieros Televisa, 2017, Cancino, 2019; MCCI, 2019), después via Ia
concentracién de la fuerza publica amparado en su pretendido
fortalecimiento institucional (de acuerdo al proceso descrito previamente).

Hablar de un aparato policial estatal al servicio de los carteles inicia con
la creacién de la policia de Nayarit. Esta se crea por Veytis, cuanda aquel
fungiacomo Subprocurador. Hacerlorequirié del entramadoinstitucional que
ya se ha mencionado, pero también de las practicas que potencdian
condiciones estructurales de precarizacién como el accesa y las condiciones
deempleo.

Enese sentido lo primercatener en cuentaesque esa policiadesarrolla
practicas criminales basadas, tanto en los beneficios gue le representa
trabajar para los carieles desde una instancia estatal (g arantia de proteccion
y acceso a contraprestaciones -por ejemplovivienda®-) coma por fa cercania
a los grupos criminales que en Ultims instancia podria ofrecerles mejar
ingresos o Una alternativa posterior de actuacion criminal® (New Network,
2012).

El alcance de este hecho puede comprenderse mejor si se considera
que [ademds del magisteric) en Nayarit el mercado laboral esta sostenido por
la burocracia estatal y federal (INEG| 2015). Incluse si se considera que en
Nayarit es alto el numero de personas con empleo®, dicho dato no puede

dimensionarse sino se considera que éste es mal pagado®; sin prestaciones

2 | ms medios de camlnicad on refieren de manen express la promesa que el ahora exgebernador Sandoel
hakirfa hecho s ofidales £l les enregarfa 500viviendasen el fracclonamiento Unidos portu Seglridad en Tegic,
acambiode s lsaltady permanancaen la unidadpolicial delos ofidales.

¥ | prenca destacd en particular |a facilided con |8 gque mas de 40 agentes di policia (inclyendo un
comandants), sbandonan & comporacién uns vez que ermina el periodo de gobierno de Roberte Sarmoonsl en
septiemibrede 2017 (MNew Matwer, 2012,

5 En Nayarit, la peblhddnocupadaasciends s E54 mil 238 persenasque, &n conjunta representan al 3735% ca
la poslacisn econdmicamante activa (65 mil 580). En tanto. | poblacion desocupada se caloula er T7 mil 282
persanas (L.65%) (INEGH 2021, La mayor parte dela poblacion ocupada seenclentra en elsectorservidos, donde
se desempefan 8 mil Bl personas (50379, Le sioue o sectar agropecuanio, donde laboran 1T mil 407 persores
1756%] y el secter de camercic, dondetrabajan 110 il 425 personas (17.81%), Cifra calculada para el primesr
trimestre de 203, segun detos dela Encuesta Nacional de Ccupadon ¥ Empleade INEGH [INEG] 2021},

% Ecimportantesefialar guie, o B276% (398 mil 082 personas| del Wislde | pobladdn ocupsdaduranted primer
trimastre del afio encurse, perd bid entre unoydos sakrios minirmes por su trabajo v gue otro 5755 (36 mil 475
na recibid Ingresas. En contraste, salo el 2.46% (15, 637 de |a poblacidn ocupada, recibid mas de cinoo salaros
minimes. S estos datosse corm paran con el misma trimestre de los afiosprevies se obsena que el porcentse
de personas que na recibe masde dessalarios mihimespor su trabaje ha ido en aumento ya que en 2020 esA
cHraera del 5938% en 2019, de| 53.88% en 2018, d2l £5.80% en 2017, del 4597, en 2076, del 45.87% en 2015, <&l
47.68%: en 2014, del 37445 en 2013, del30.52% e n 2012, del 407158 v en 20N, del 38532 por dlenta [IMEC|, 2627).
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cociales™, eincluso eventual® (INEGI, 2021).

Lo segundo & considerarse es que |a creacion de esa polici se presenta
como partede un plan de seguridad estatal (Cancing, 2017), esto es, se perfila
desdeel principiolaintenciondeampliar su mecanica deactuacién, territorial
y estratégica. Dicho de otro modo, generar un plan estatal de seguridad
basado en |a creacidn de esa policia (va cooptada para la actuacién criminal),
escald a la confoermacisn de un mando Unico de las policias para toda la
entidad, primero las gue se adhieren voluntariamente, via convenios de
colaboracién (San Blas, Santa Marfa del Oro, Tuxpan) # (Herrera, 2017); ==

(R R ST | e e e TR U S RN SV 1)
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e

Formalmente, este mande Unico que fue avalado por instancias
federales®” permitiria un eficaz combate a |a delincuencig, no obstants, de
facto significé el control de la seguridad publica del entonces Secretario
Ejecutivodel Sisterna Estatal deSeguridad Publica [New Networls, 2013), guien
podia tener el mando de las policias municipalesy dar el visto bueno en las
designaciones de los cargos principales (New Netwaork, 2013).

Lo tercero a considerarse es que, como se supo después, los recurses
tanto en equipo (armas y vehiculos -incluido un helicopteroy tangquetas-)™

(Cancing, 2017) comoen perscnal (llegd a contar con mas mil policias) (Davila,
2017¢) estaban destinados a la eperacién criminal, Es decir, se puda garantizar

B2 4 aste panaramase suma el hecho de qua Onicamente &l 359% (247 il 682 persanes) de Iz poblacion oocupeda
tene acceso 5 institudiones de saludye otras prestadones: En contrasts, el £0.5% (313 mi1 B30 personas) notiens
ninguna prestacidn social (INECH, 2027,

% Cifras de| Instituto Mexicano del Segura Social (IMS3), sefalar que, en abril de 2021, Nayarit Tuve un
registro de 155 mil D31 puasiosde trabaje {rabajoassgurado), de los cualesTlV m 1987 san permeanantes y
37 il D44 eventuales. La cifra anteriar significd un aumento del AE% respecto del misme mes de 2020
Cabe destacar que aste es el incrernento més alto realstrado, para al mismo mes, en los Ultimas 10 afies
(2071-2021}en la entidad. De hecha, enabril de3020lem plesaseguradoreportd unacontraccion cal 43
por ciento. {IMSS, 2021}

% | ne medios de cornunicacisn repradujeran @ anuncdeo de Edgar Veytis “El rando Unico esuna realidad gue
los mayaritasye prentoesaremos vivienda En la prdtica ya Io hermas implemantade, ceme blen es sadide b
policia de Tepic, de San Blas, de Santa M aria del Oro, de Tuxpan, tenemasvarias policas quese han adherdo
voluntariamerte a esta del rmando Gnice” (Hetrers, 2017).

% Er fuentes ablertas se expiicé que iz reforma fue impulsada por Edgar Veytiaa través de FranciscoJavier
Hertara Casillas, entonces secretaria general del Congreso de Mayariu Les iniciativa se habia presentado al
15 de Julic de 2015 v la misma refarmaba y adicionaba diversas articulas de |z Ley del Sisternz Estatal de
Saguridad Poblica, antre ellos el artfcule tercars [Periadico Oficlal, 2015a] ylos praviam ertecitacdos.

* E| Ejarcita v |a Marina estuvieron pressntes en los diferentes actos protacolarios pare la instalacién dal
Manda Unico [Muedana, 2017a).

€8 Erire e pQUIRG ouUe SEreporta estan anm as largas (fles R-15) Ln helicdptera AH-64 Apache; tres camionss Fino
iblindados para resistr provectles calibre 50) que eran conocidas camo La Mantafa, La Roca v La Pledm”
{Cancing, 2007

Parrafo suprimido para dar cumplimiento a |a sentencia de fecha 23

da febrero de 2023 emitida dantro del Amparo en Ravisién 596/2022 Pagina3lde140
radicado en &l Cuarte Tribunal Colegiada en Materia Administrativa

del Primer Circuito.
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ante el crimen organizado la existencia de una estructura con la fuerza
riecesaria para ponersea suservicia.

De medo que se puede afirmar que los mecanismos para lacreacion y
consolidacian de la estructura criminal se da en dos lineas, la institucional =y
la de facto™.

En los hechos, el funcionamiento de esta estructura criminal reguirio
también la complicidad de otros actares clave gue operan en colusién con el
fiscal y el gobernador, v la estructura dirigida por ellos en alianza con carteles.

En ssesentido, tal como ha sido documentado por sociedad civil, luego
de ladetencién de Edgar Veytia en Estados Unidos se hicieran patentes mas
de?2 miltestimonios que dieron cuenta de la existencia de un mecanismo de
intimidacion, amenazasy torturasa través del cual miles de personas fueron
despojadas de sus propiedades (MCCI, 2019). Es en el marco de ese
mecanisme, en el gue participa personal del aparato estatal y de diversas
MNotarias Publicas de |la entidad.

Asi, por un lado, policias habrian operado el mecanismo de despojo de
la siguiente manera: 1) amenazando a las personas propietarias para que
cedieran sus bienesy 2) en "levantando”y llevando a dichas perscnas a la
Fiscalia General del Estado para ser torturadas. Par otro lado, otros servidores
pUblicos” 1) realizaban ofertas de compra para luego llevarlas a la Fiscala
Ceneral del Estado de Nayarit, o bien, 2] fincaban casos en su contra gue
terminaban con suJ encarcelamiento y extorsion. Finalmente, Notarias
Plblicas™ del estado se habrian encargado de avalar |a cesion de las
propiedades ¢ losterrenos expoliados™.

Un mecanismo similar opero en el case del mega fraude en Infanavit,

en el cual se invalucrd, incluso, el Poder Judicial del estado. Segun se dic a

* Esta reforma consalidé |a funcion desegundadbaje sl mandode [a Fiscalla Deneral del Estado de Nayant,
lentonces |liderada parVWestia) (Muedana, 2017a). A través de =sta la FGEN t2nia en su contral = [a policia
estataly & las munizipales, es degir atodas las policfas [Muedana, 2017a; Torres, 2017a) v con elloinfluenca
an ronas estratégicas como Puertovallarta, en el estado de Jalisco, que 'arma una milsma cludad con Bahia
de Banderas, Mayarit (Herrera, Z0017).

T se sefiala que vevtla obliod a 19 municipios § consentir al Mando Unico, |ncruyendaa Xallzzo (Motimex,
2016). Se destaca que en principla Teple no la aceptd [Mavarra, 2015), pera gue  eventualments, tambisn
fue =ormetido como el resto del estado (Mejia, 2017). Otro dato del cantrol de Tacto es al gue refiere la
subordinacidn del Secretario de Seguridad Publics, Jurge alonso Campaos Huerta, a Edgar Veytla [Torres,
2a7a).

" La investigaddn no precisa a que servidarss publicosse refiere {siscn policls, agentes del MPB, U otras)

M Entralas notarias plblicassefialadasse encuentran |2 Matarfa Plblicandnners & 8y 2 en Teplc (El Socidental,
2018, Mo, 2m2).

7F Algunos de los casos dacumentados pof MECC] son los de Gerardo Montoya, Jesé Cruz Corchado Pariida,
Francisco AngUiano, Juan Miouel Cappal y Agustin Magallznes [MCCI, 2019,
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canocer en fuentes abiertas, en diciembre de 2018, se destapé una red de
corrupcién a través de la cual mas de 60 mil personas, con derechohabiencia
de Infonavit en al menos siete entidades™, fueron despojadas de sus
propiedades (Tarres, 2019; Vanguardia MX, 2019), para lo cual habrian
participado magistradosy jueces en Nayarit trabajando dela mando con el
despacha contratado por el INFONAVIT™ para, supuestamente, recuperar la
cattera vencida. Estos juicios que nunca llegaron a losjuzgados™, terminaban
cuando la Notaria Piablica nimero 3 de San Blas, contratada porel despacho
legal, adjudicaba vy escrituraba las propiedades “recuperadas” a nombre de
Infonavit {La Silla Rota, 2018, Torres, 2019).

Las gananrias, derivadas de esta red de corrupcion, se habrian
generado luego de que Infonavit vendiera, en precios de remate, las
propiedadesguelefueron devueltasa constructoraso empresasinmobiliarias
(Dominguez, 2018; Barranco, 2019) o |as adjudicara por debajo desu valor de
avalto (Torres, 2018; Barranco, 2019) Este contubernio entre, al menos los
actores arriba sefialados, se habrfa extendido hasta 2018. En el tiempo en e
que se mahtuve esta asociacidn delictuosa, las partes involucradas habrian
recibido grandes cartidades de dinera™ (Torres, 2018, 2020; Arellano, 2019).

2. CoNTROL TERRITCGRIAL: LA ACTUACION DEL ESTADO Y DEL CRIMEN ORGANIZADO.

La disputa del crimen organizade por el territorio, la mismoque el papel que
ha jugado el Estado en estas disputas, es una préactica ampliamente
documentada, en cuanto a la forma en que operan estos actores
(organizaciones criminales y Estado) la relacion que se establece entre ellos,y

los impactos que esta relacién tiene en |a vida politica, econdmica y social

™% mayarit, Chihuahua, Tamaulpas Zscatecas Sonaors Sinalaay 1alisog

75 Entre ellos, e exrmagistade Pedro Enriguez Soto [La Razdn, 20018), sefialado como una de las persanss que
trabajaba para 2| exgobernador Roberto Sandawal [El Faro, 2018) ¥ para el exfiscal Edgar Vieytia parn operar e
despoios [Elenes Luna, 2013 Ramirez, 2000,

™8 Bresyntarments, este process e levd a cabo defarmaimegular enel despacho legal Molnod, Silber y Asnciados
sin que les personas demandadss recibleran las debidas notificaciones. Al final, persanaldel TrbunalSugerior de
Justiciadel Estado solo recibia los documnentss delos sipuestos julcios para firma (La Silla Rota 2018, Torres, 20124
¥ &f hian no hayinformaddn oficial sobre s montos obtenidos, en fuentes abiertas saha sefalado gue gulenas
operaron desdae el Poder Judicialdel atads podrian haber cobrada an wtal hasta 55 millonesde peses [Areliang
2018, rmientras que, &l despacho imelicado podria habier ingresado alrededar de 100 mil pesos por cadsa Juicio
rganada’ o “Wienda recuperada” (Qutigrrez Chamorre, 202¢ Tores, 2020). Lo anterdar, segun dadaracionss te
Rodrigo Gonzale: Barrios, Vocers de la Comigdn de [a Verdad en Nayarit, quien adernas ha sefalado gue &l
exaobernadar nayarita Roberto Sandoval Castafieda, na sold tuve conocirienio de estos hechos, sino que
ademas, losapoys, atravésde Bentononsdelgadadel organismo en Rentidad,Karine Garda Espafe (iropiicads
on ol casa), quier ara su proegiday sy apadrinadapolftica (Benitez, 2018 La Silla Rota, 201E)
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(Valdés Castellanos, 2013; Fuerte Celis, Pérez Lujan and Cordova Ponce, 2018,
Rarrirez Barragan, 2018; Redrigusz Cabreraand Lopez Garcia, 2019),

La alianza con el Cartelde los Beltrdn Leyva (207T1-2016): El poder del Estado y
el control sobre los carteles en Nayarit

Comose sefialaba, el primer periodo da cuentade casi todo &l sexenio en el
poder de |z dupla Sandoval-Veytia, sexenio gue pacta con el Cartel de los
Beltran Leyva para operar a su faver; entender esa alianza, precisa hacer un
breve recuento de la actuacién de los grupos criminales en territario nayarita

La presencia de organizaciones criminales en Nayarit se remota par lo
menos a los afos setenta, El antecedente mas importante de esa presencia se
observé en la operacién de losgrandes carteles agrupados bajoel motede Lo
Federacicn, cuya actuacién fue predominante en la region (Nayarit-5inaloa-
Durango) hasta |a década delos dos mil™.

No obstante, las pugnas entre las organizaciones delictivas por el
territorio de trafico entre los corredores de esas entidades, fragmenté la
operacién que hablan mantenido a través del pacto criminal que antes los
habia cohesicnado™.

A nivel nacional, es importante recaordar que, a partir del 2008, es
declarada la llamada querra contra las drogas por parte del presidente Felipe
Calderdn, gue tuve come consecuencia no solo facultar a militares para

realizar labores de seguridad ptblica, sino que también diversos carteles se

TUCn Ménico a partic del 2006, es declarada la guerra contra el narcotrafice por parte del presidente Felipe
Calderdn, facultando a militares para realizar operatives en espacios pdblices. For atro lado, divarscs
carteles se enfrentaron por el contral de mercados, territatios y Wias de distripucidn de |a droga [Fazio 2016
Ests guarra cred ensmigos internos, v se caractarizd por violar las garantias individuales y o5 cerechos
civiles [Fazie 2016)" [Herndndes Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.120).

% | g alianze conocida coma La Fedemdénunioa Joaguin “El Chapa” Guamdn Logra, lsmael Bl Mayo Zarmibads,
Juan Esparagoza ‘Bl Azul’lgracio "Nache” Corenel villames! ya ks hermanos Beitan Layva, enla pusqueda par
&l rerrol del narcotrsfios en Maxoo [Laros, 2020) ven la necesidad de confarmar un “nuesva frents de ball”
contea ol Cartel de Tijuana [liderade por loshermanasarellana Félx), el Carsel de Juarez yel Carteldsl Galmyau
grupparmade, LosZetas (Ferndndez delara Gaitdn, 2012 veldzquez nudate).La corpotasién surgld entre 2005
y 20086, cuando "lz competencia comenzd a ser superivenda iy se hizo necesaria ura asedacion sl génets’
[veldzques, no date), Entre 2008y 2008, La Fedarackin sufre su primer gran ruptura, trasia separacdn de ks
Beltran Leywa (Baith, 2013).

Pérrate suprimido para dar cumplimiznta a la sentencia de

fecha 23 de febrero de 2023 emitida dentro del Amparo en o

Ravisidn 596/2022 radicado en &l Guarta Tribunal Calagiade Pagina34de140
en Materia Adminisirativa del Primer Circuito.
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enfrentaron por el control de mercadas, territorics y vias de distribucion de la
droga {Fazio 2016).

En principio, los Beltrén Leyva rompieron vinculos con el Cartel de
Sinaloa (organizacion liderada por Joaguin El Chapo Guzman) ™. Esta ruptura
fue explicitada a través de la creacidn de Los Mazatlecos, uno de los brazos
armados de los Beltrdn Leywva®.

Dicha célula se integré por distintos jefes de plaza, entre ellos Santizgo
Lizarraga, alias El Chaguin, en Durango; Fausto Isidro Meza Flores, alias &
Chapo Isidro, en Sinaloa; y Juan Francisco Patrén Sinchez alias, El HZ
(sobrenombre que termina por identificar también a ese brazo armado en
Nayarit) (El Heraldo de México, 2017; Gutiérrez Gonzalez, 2019b; Barajas, 2020}

Para noviembre de 2011 (que los grandes carteles se disputan
fuertermente el territario de Nayarit) ya es posible cbservar la fuerza adguirida
por dichacélula (Lugo, 2018) (U.S. Departament of Justice, 2018).

Se estima que entre 2013 y 2016 el grupo del H2 [que contaba con
operadores en Los Angeles, Las Vegas, Ohio, Minnesota, Carolina del Nortey
Nueva York) logré colocar mensualmenteen Estados Unidos alrededorde 500
kilos de heroina, 100 kilos de cocalna, 200 kilos de metanfetamina y 3
toneladas de mariguana, obteniendo ingresos estimados en millenes de
délares (U.S. Departament of Justice, 2019).

El H2 pagaba a las autoridades del estado por impunidady la entrega
de narcomenudistas de grupo contrarios (Faraldo Cabana, 2008). Las

siguientes citas dan cuenta de cémo los medios de comunicacion

% Ega divisién -que como ya se sefiald, marcael fin de La Federacidn- sucedigentre 2008y 2009, Existen
diversas varsicnes sobre ¢6mo ocurrc dicha escisién, una de ellas sefiala que Ignacia “Mache” Coronel
nabris exeluido 2 Arturo Beltran Lewa de uno de [os negoecios de droga, le gue podr(a halber generado s
malestia del segunde; otra de as versienas apunta 3 gue ya desde 2007, los Beltrén Leyva se habifan
as0ciadoa los Zetas, lague habrla resultadoen tensiones sntre los intagrantes o2 lafedaracidn;una tarcgra
version, refisre que El Chapo estaba “incémodo” con fa fuerza que habian adquirida los hermanos Beltran
(Pachice, 201%; Gutidrrer Ganzdlez, 2018 Entre los hechos espec fficas gue han sidorefericos para explicar
la rupturs sswan: 1] lz captura de “B| Momacho® en enero de 2008, la clal, se dijo, se dio gracias a gue
Cuzrman Losrs preporeiond infor macian a carmbio de la [iberacién de su hijo lvin Archivaldo 2| Is vengarza
da “E| Berbas” por esta captura [la cual s2 expresd en el ssesinato de Edgar Guzman Ldpez, en maya de
2018y 21 el abatimisnto de Artura, ccurrido el 16 de diciembre de 2003, del que los hermanos Beltran Lapa
resporsabilizarsn 3 E| Chapoe (Pachice, 2013; Cutidgrrez Gonzslez, 20180, 201%a; infobaes, 2019). Una o la
combinacién devarios de ssos heches, son finahmente logus explica el guiebre entre el carlel gue liderabs
Jeaguin Guzmén Loera y el encabeazado per Arture "El Barbas", jefe maximo de |a organizacidn, y sus
hermanaos Hactor *El H*, Alfredo “El Mochome®, ¥ Carlos Beltran Leyva,

B Entre |os grupos ssociades 8 la Organizacion de losBelran Leyvagus han sido identificadas come sus brams
arrmados estan los "Pelames”. los "Glaros’, Ios ' Mirmeros’, los "Negros” y las "Fuerzas Especiales de Artura - FEDC,
una unidadque supUesamente, senia directamentea Arturs Beltrdn Leywa (Paehion, 2073
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docurnentaron esa alianza a través de pasajes que hablan del epoyo de la

FGEM a sus actividades criminales:

Fuentes gque solicitaron el anonimata para evitar represalias senalan gue
El Diabloayudb a Los Beltran Leyva a “limpiar” la zona a cambiode 5
millanesde délares, Para este trabajo |los Beltrén Leyvatambignse aliaron
con LosZetas En ese tiempo Vewtia cred la Policia Nayari ta, cuyes efectives
siempre portan capuchayse trasladan envehiculos oficialescon cristales
polarizades y sin placas. Esa corperacion la puso al sarvicio de los dos
grupos delincuenciales. Los habitantes de Compostela denunclaron gue
undra alasemanaentrabaa esa poblacion unacamioneta de loscarteles
a levantar personas, siempre escoltada por una patrullaestatal. (Davils,
2017c).

E116 de octubre de 2013, el fiscal de Roberto Sandovalles brinddseguridad
alos capos Héctor Beltran Leywva, al H2y al Chapo Isidro. Al interrumpir por
sorpresa efectivos de la Marina, salieron a enfrentarlos integrantes de la
Policfa Nayarita para dartiempo a que loscabecillashuyaran.Los estatales
fueron detenidosen el Penal Tres, pero pagarony salieron” (Moguel, 2017).
El pasacio1 de abril, presuntos palicias estatales (hombres armados
vestidosde negroy dos con uniforrnesde |a policia de Nayarit] levantaron
a Julidn Vanagas Guzman, un compadre del Chapo [.] Los presuntas
oficiales subileraon a Venegas en una Chevrolet blanca tipo Suburban
{Davila, 2018}

Lacaravana que losacompanaba pasd por Nayarit, andaban en Bahla de
Banderasylespusocolacon la Policia Nayarita hastael restaurante barla
Leche, de Puerto Vallarta -va en Jalisco- a donde |legé gente de Alfredo
Beltran Guzman, el Momochite, v se los |levd [a los hijos del Chapo,Jesis
plfredoe lvadn Guzman Salazar, para secuestrarles] (Moguel, 2077).

ElH2y el H9se movian libremerte en Tepic Lasfuentesinforman que el
sagundo era cliente de Play City ubicado en |a plaza Foro Tepic, sobre la
avenida Caolesio. Cuando e pegaban al Bingo pedia su pago en efectivo.
Entraba por |2 cocina v o vigilaban hombras armados, pero de todas
forrmasreforzaban su seguridad policiasestatales gue se mezclaban entre
los clientes (Moaguel 20707,

La actuacion del estado desplegada en favor de los carteles incluia
también la obstruccidn de investigaciones, detenciones y/o procesamientos
desus narcotraficantes (Infobae, 2020) De hecho, pueden identificarse cuatro
formas de actuacién del persgnal del servicio publico que, en cenjunto,
contribuyen al fortalecimiento del grupo criminal.

1. Quienesdirectamente distribuyen v venden drogas.
2. Quienesamenazan y/o privan de la libertad a personas para gue
a. Distribuyanyvendan para otros grupos.
b. Formen parte del grupo (integrado por servidores plblicos) que
vende y distriouye.
3. Quienes obstaculizan de manera deliberada las investigaciones sobre

cualguiera de esos hechas criminales.

Pagina36de &0
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4. Quienes, con su actuar omise o negligente, (negativa al acceso a los
expedientes, integracién deficiente de los mismos, omisién en la
generacion de actos de nvestigacién®, etcétera) facllitaban el actuar
criminal®,

De ahl gque Edgar Veytia Camberos, en contubernio con otros
funcionarios del primer circulo del exgobernadar Raberto Sandoval
Castafieda, sean los servidores que se consideran clave para consolidar &
poder de ese grupo,

Bajo este esquema, el H2 logré mantener a raya al CING gue, en la
buisqueda por controlar la plaza de Nayarit, envic varios emisarios que fusron

capturados y asesinados por la impia Mazatleca.

Ruptura, nueva alianza y ajuste de cuentas (2017): Los ca rteles de la Droga en
disputa por el territorio Nayarita

| & dindmica descrita en el apartado anterior seve fracturada a principlosde
2017. Los medios de comunicaciénregistran que la alianza entrela FGEN Yy el
gobierno del Estado se rompe luego de que el Cartel de los Beltrén Layva,
participara en Sinaloa de un atague contra el gjército. Este hecho fue uno de
los varios gue marco sudebacle®.

Por su capacidad operativa, El Chapolsidromanteniacercaal H2, q uien
operaba varios grupos en dicha estado. En septiembre de 2076, liderd en
Culiacan la emboscada a un convey del gjército, durante la que murieron seis
militares y acho mas resultaron heridos, convirtiendo al H2 en un objetivo
militar (Gandaria, 2021).

Las autoridades estatales con las que habla estado coludido el H2
vendieron la plaza al CING y, el jueves 9 de febrere de 2017, dieron a conocer
su ubicacion -a la Marina Armada de México- durantela implementacion de
lz llamada Operecién Barcing, ejecutada por elementos élite de la SEMAR (El

Universal, 2017). Ese dia el H2 y siete de sus sicarios fueron abatidos en el

W Eatre ellog s sollditud de endlidsde intaligencls que considerara la gearreferanciacion de gguiposde elefonia,
|a-generacién de sabanas de llemsdas, [a mouperacisn de oS metericles gue ca obtiens los sisternas deicen

vigllanch, etcéiera

W Eee aetuaromiso pudoser corroharado en farevision de los expedientes de [as persanas desaparecicas
ho=olo porgue estes fueron integradosde/ando fuera Informiacidn clave, sino por |a reticenciay dificuima
que existia para obtenerios

B Cren factor, cormio se referira mids adelants, ss.el hecho da que la estructurs criminal, operada par Weyta
trabalaba tambiénpara el CING
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operativo, entreellos, su segundo al mando, Daniel Silva Gérate alias El e
(Torres, 2017<).

Asi, apenas uncs meses después de la muerte del H2 y el H3, el grupo
de Los H se dispersdy surgieron dos nuevas células, una en cabezada por &l
excomandante de la policia Nayarit, Luis Antonio Torres Valdivia®™ (Cancino,
2018b) y otra por Yahir Patron, hijo dePatrénSanchez, el H2 (Mandujano Tevar,
2018}.

Al primero se le detuvo en octubre de 2013. Estaba encargado de
“reventar” puntos de venta de droga durante la administracion de Veytia
(Renterfa, 2013) y lo mismos que otros elementos pelicfacos como los
comandantes Maldonado, Quifionesy Huerta, fue sehalado en esa epoca [2011-
2016] por darle proteccién a la delincuencia organizada y extorsionar a la
ciudadania (El Sol de Nayarit, 2013b).

Del sequndo se sabe que conformaéy asumio el mando del grupo
delictive autodenominade “H2", luego de lo cual anuncio que vengaria a
muertedesu padreyacabarfacon el grupo criminal asociado al exfiscal Veytia
(Cancine, 2018b; Tiempo Digital, 2018).

En entrevista, el propio Veytia sefialo que él fue guien entregd al "H2"a
los marinos (El Heraldo de Aguascalientes, 2021). A partir de ese memento es
claro gue se habia roto con los grupas de los Beltran Leyvay que se operaria
cantra ellos.

Desde el abatimiento del H2, Tepic se caracterizé por |as ejecuciones, la
localizacién de personas sin vida con huellas de tortura, asi como
detonaciones con arma de fuego de alto calibre en sitios presuntaments
relaciorades con el halconeo v la venta de drogas (El Sol de Nayarit, 20177,

En algunos medios se sefalé como responsable al CING. Incluso se
destact que nesclo iban contra otros grupos delictives, sine contra aquelles
gue dentificaban como vendedores independiantes (llamados Chapulines) v

consumidores (Andrew Herrera, 2020).

£ Segiin las propias declaraciones del aheora ex fiscal Edgar Veyiis en ese momento se aseguraroh
vehiculos, armas, granadasy se realizd el registro de varias fincas. La Operocidn Barcing, vista a la lur de ko
guUese sabsahora, &5 Un indizasder del contrab deVeytia en |3 entldad: este operativo gue tuvo Lres punics
principales daincidencia [la Colonls Armpliaclén Lindavista, ia brecha que conduce al pobladoda Trigomil
-cerca de Pantanal-, v|a brecha gue conduce del pablado de El Ahuacate al Duraznita] (Noroests, 2017) son
todes |ugares cercanasa laszonas en las que se han encontrado casas de seguridad v fosas clandestinas,
B | | jls Antanio TorresValdivio, fue comandante de la Polica Munidpal de Tepic y desougs de [a extinta Palicia
Mayarit. Los medics de comunicacion reportan que en 2002 s2 conviarts en escaltay brazo derecho de vieylia
{Tribunaldek Bzhla, 2018].
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Los Beltran Leyva, debilitados, fueron incapaces de responder al golpe
gue les habia asestado la fiscalfa y el CING. No fue sino meses mas tarde
cuandao pudieron hacerlo.

El hecho es de destacarse porgue "luego de la detencidn del ex fiscal
Veytia el 27 de marzo de 2017 y de la pérdida de |as elecciones, [..] en junioc 2017
ce observa un incremento de los crimenes de desaparicion forzada” (I{dhjeas
and Fidh, 2021, p. 30).

Sin embargo, no queda claro que “el inicio del ataque dirigido contra los
habitantes de Nayarit ftuviera] come [Unico] objetive fortalecer el control
territarial sobre los otros grupos de narcotrafico en el Estado.” [ni que fuera
directamente] realizada por agentes estatalesde |a Fiscalia” (I[dh)eas and Fidh,
2021, p. 30).

Algunos analisis plantearon este hecho como una caza de brujas®, no

obstante, los eventos registrados durante ese afio sugieren, ademas.

1. unajuste de cuentas gue el grupo de los Beltrdn Leyva realizaba contra la
Fiscalia General del Estado de Nayarit que le habia traicionado, ¥
2. la disputade la plaza gue durante afios operd ese grupo criminal y que a

principios de 2017 habia sido entregada por la fiscalla al CING.

Los Beltran Leyva no pudieron responder inrediatamente al agravio de
\eytia, perosu detenciény la pérdidade las elecciones del partido politico que
los habla mantenido en el poder, fueron las coyunturas que les permitio
emprender |a"limpia de plaza”.

A principiosdeseptiembrede2017, grupos armados [sepresumedelcs
Beltrén Leyval, le advierten al CING que haran una limpia de los
“sxtorsiohadores’de Elgrupo I8vinculado con Veytia (El Solde Nayarit, 2017c).

La prehsa registré este hecho describiendo la entrada 2 San Blas de un
operativo de sujetos armados a bordo de camiconetas desde donde realizaron
detonaciones, privaron de la libertad a diversas personas v desplegaron

narcomantas en el boulevard de Matanchén (El Sal de Nayarit, 2017c).

® | 2 imstitucién se queds bajo el manda del brazo derecha de este ditimoe. El equipe de confianzs ce "2l
Diablo® [sobrensrmbre con el gus ssconoce 8 Edgar Veytia Camberg], comandantes dela FGEN y policias
deMayarit, encolaboracidn con grupas delincuendales iniciaron entonces Una caza de birLjas, cometiendo
ur sindin de atrocidades comodesapariclones forgadas y ejecuciones sxtrajudiciales {|{dhjees, 2020, 2. 3.
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ILUSTRACION 2. NARCO MANTAS EN SAN BLas, NavariT (SEPTIEMBERE 2017)

FuenteElSolde MNayarit

Las acclones cantra el grupo ejecutor de la FGEN no cesaron, el 12 de
diciembre de 2017, Los Mazatlecos, colgaron tres cuerpos en gl puente conocido
como Jacarandas. El mensaje sefialaba lo siguiente: “Esto les va o pasar a todos
los halcones que trabajen o todos los que apoyen al titere del 18, homosexual de
valdivia, a la putita chaketera del profe” (ExtraOficial, 2017).

Luis Antonio Torres Valdivia (aludide en |a manta, retomada en la
ilustracién 4. Narco mantas en el puente jacarandas, Nayarit (diciembre 2017))
era el nombre de un comandante que trabajé para Veytia en la fiscalia, como se
referira masadelante, enentrevista canvictimas,se sefialasu participacion enles
“levantones” gue tuvieron lugar en junio de 2017 (EV-0001, 2021). Mo obstarte,
como se ha sefialado, para ese momento, los datos apuntan a qQue ya Noes pare
del grupo ejecuter de |a fiscalia, sino una de las células que se crea luego cel

asesinato del H2 v el H9.
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ILUSTRACION 4. NARCO MANTAS EN EL PUENTE JACARANDAS, NAYARIT (DICIEMBRE
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Fuente Extraoticisl. Periodismo conSentidao.

Lac mantas amenazaban a las personas vinculadas con la distribucion de
drogas que se realizaba al amparo del grupo ejecutor de la FCEN {por lamencs
de aguellas que el Cartel de los Beltran Leyva asoclaba con dicho grupo que
ahora trabajeba para el CING),

Las perscnas asociadas con Edgard Veytia Cambero estaban siendo
masacradas. S| entre junio y septiembre de 2077 se observé un alza en les
desapariciones, entre octubre y diciembre del mismo afio lo que privé en les
estadisticas fue &l homicidio doloso (Ver llustracion 5. Relocion entre
Desapariciones homicidios, fosasy otras hechos relevantes entre Nayarit (2017)).

La historia gue puede reconstruirse a partir de algunas entrevistas™, es
gue personal de la Fiscalia General del Estado de Nayarit estaba reclutando a
jovenes para el CING y operaba ya para éste®™® con grupos gue antes trabajan
para Los H,

Cuando el Cartel de los Beltran Leyva se entera -y puede responder-, va

contra ellos, la gerite de lafiscalia negocia y les entrega a esos [Ovenesy a otras

% £ las fuentesse Inoorpors 2l cddigo asignado s las enevistas de las personasentrevistasgueiuenn dsdas
textualmente en este analisls de contextn,

M & mheel racionat los medics de comunicaclén sefzlan 3 Mayaritentre las entidades an las qus &l tarritorio
85 de| CING desde 2616 “El Cartel de Jzlisco Mueva Censrachdn (CING) consalids sus operaciones en los
estados del Bajio La organizacien crimiral desplazda sus rivales del Cartel de Sinaloa en alguras plazas De
zcuerdo con Wn reporte de |a Comisién Nacional de los Derechos Hurnanas (CNDH), el CING opera en
fuintana Rog, Veracruz, Guerrers, Estado de Méxlco, San Luis Petesl, Guanajuate, Michasedn, Colima,
Taliscay Mayarit En esa Jitima entidad el fiscal estatal, Edgar Vetia, es sefialado de brindar proteccidn al
careal dal Mencho La acueaeldn nosgnueva,” (Davile, 2008}
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personas que ya habian trabajado para la fiscalia, entre estos & guienes se
negaban a ser reclutados o que openian resistencia a cambiar de bando. H
mismo grupo de la fiscalia los lleva a los lugares en lo gque podian *levantarlos”
algunos considerados como puntos deventa®.

La fiscalia “los ponia” para salvar la vida de |os suyos, deshacerse de
aquellas personas gue |e costaba controlar luego deromperlaalianza con Los H,
o sélo para ganar tiempe para obtener la proteccion que les ofrecia la nueva
alianza conel CINGC.

De hecho, algunas familias temen que las personas detenidas que
formaban parte del grupo ejecutor de las fiscalias estén siendo protegidas al
interior de los penales (EV-0001, 2027). No seria una practica nueva. Detenerles
permitiria a la estructura criminal de la FGEN, mostrar resultadosy protegerse al
misrria tiempo. Esa posible continuidad es a la que se hace referencia en &l

siguiente apartade.

"oy ar apartadie ¥ La desaparicidn de las Personias con AU yotros cosas gsociooss (2077-2020)
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La disputa continuada (2018-2021) ¢Nuevas alianzas, mismos pactos?

Lavenganzadelos Beltran Leyvanoacabd en2d17 Los ataques al grupo ejecutar
de la FGEN continuaron los afios subsigulentes, En enerc de 2018 cornandes
armados arribaron a domidilios asegurados de Edgar Veytiay del excomandante
Antonic Valdivia. Los rociaron de gasalina y les prendieron fuego (Almanza, 2018).

Por otra parte, en julio de 2019, se encontraron los cuerpos de los
comandantes Roberto Quifiones® v Juan Huerta. Sus nombres habian sido
cefalados en narcemantas comao colaboradares de Veytia (Ramirez and Elenes,
2019) pero también por sobrevivientesy las familias de las victimas.

Seszbe vy se ha sefialado en este documento, gue luego de la detendidn
de Veytia, personal delafiscaliadejs la corporacidn paraintegrarse directaments
a los carteles®?, v también que quienes se guedaron en la fiscalfa continuaron
aperando para éstos, Hubo participacion de unosy otros en las desapariciones
masivas de 2017,

Ejermnplo de la primera afirmacion es gue Luis Antenio Tarres Valdivia, que
deja lafiscalfay queda a cargo de una de las células de Los H, fue sefialado gor
personas gue atestiguarcn esos eventos®,

Ejemplo dela segunda afirmacian es, |la actuacion de Raoberto Quinonss,
quien entre marzo y junie de 2017 (al menos) presiond a integrantes del grupo
operado de |a fiscalfa de menor rango a reclutar a personas para trabajar en &
CING?, Sin embargo, nada se hizo para procesarlo jucicialmente, la fiscalia
argurmentd gue ya no trabajaba ahi, que se habla dado de baja, y que no sabian
dénde estaba.

Tampoco se tiene informacién de gue este tipo de hechos sea parte de las
lineas de investigadién que la Fiscalia General del Estaclo de Nayarit explore para

esclarecer las desapariciones Otro de los elementos que permite afirmarla

8 | aque sé reporta respecto dedl queds sintelizade en lasiguisnts ¢ite: "Roberto Quifones, ex directar da

I Policia Nayarlt ¥ su escolta Juan Huerta, fueron elecutados v sus cadéveres son los localizados.en b

earretera lTbrea San Sias cerca del poblado 5 de Mayo Quificnes, adn =ra palicis estatalen acthe y tam bien

fue coordinador de |z Licencisturaen Seguridad Puklica de la'Universidad Tecnoldgica de Nayarit” (R de
NTW, 2078}

™ \er apartade VIl El Contexto de lo Desaparicitin de Fersanas en Neyerit (2011-2027) Violencid estataly
actividod chirinal en Nayarit, 1 Bl Estaos coopioos porel Estodo, Los redesde mocmoiminalidtden Nayarit

9 | s Hechos quedaron denunciados en el expedients (NAY /TEP-II1 /RH-6826/2017. \Ver elapartado Ruptu,
nueva allanzsy ojuste de cusntas (2617} Los cartales de ko Dregaen disputa por el tardiorio Moyarita

= \er el apartado i, La desaparicidn ds s Personcs con AL yotras cosos osociodos (2007-2020) en el que ss
da cuentade las caractensicasde loscasos de las personasdesaparecidas.
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continuidad de una estructura criminal,son las practicas irregulares que se
mantienen en la investigacién de loscasos de |as personas desaparecidas.

Un ejemplo es el extravio de una entrevista que estaba en el expediente
de una de las personas desaparecidas y que resuita clave para actualizar la
conducta delictiva de uno delas integrantes del grupo ejecutorde lafiscalia. Este
hecho tiene lugaren octubre de 2021, y si bien se recupera, esto se hace por la
presidn que ejercen la familia de la persona desaparecida.

Otro ejemplo es el miedo que existe ante la falta de investigaciones. La
continuidad de esas practicas, asi como la desaparicién, y el aumento de
homicidios dolases durante este periods (2018-2021), muestran que la disputa
por el territorio nayarita no ha terminado por lo que las investigaciones sobre
éstas tendrian que apuntar a determinar si continta operando la misma
estructura criminal, si ee ha creado otray en su caso, para qué cartel operan

hegemdnicamente.
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Al respecto, debe destacarse gue los indicios que existen respecto del

oy,

involucramiento de organizaciones criminales antes y despues de las
desapariciones masivas de 2017, dieron lugarala atraccion de la investigacidn
de |a Fiscalia General de la Republica [FGR). Las circunstancias gue se han
detonado alrededor de 2e2 investigacién forman parte del contexte gue
habria de considerarse para el analisis de la desaparicion a que se refiere este

analisis. De ellas se da cuenta en las siguientes [Ineas.

Las Carpetas de Investigacién en FGR

Al inicio de la administracion dal gobierno de Antonic Echeverria (septiembre
de 2017) la delegacion en Nayarit de la Fiscalia General de la Republica (FGR)
radicé las asuntos de victimas que desaparecieron entre junio y septiembre
del 2017, La presién de las familias alcanza también para gue, en el marco de
las investigaciones, se establecieran mesas de trabajo a las que se convocaria
para Informarles sobre los avances.

La ministerio pUblico a carge fue Abigail de Lira Raygosa® quien para
integrar la investigacién, solicitd las carpetas ala Fiscalia General de Nayarit
De acuerdo con lo que informd en esas mesas, la investigacién que ella realizo
permitia  afirmar -desde entonces- que las desapariciones masivas
respondian a una “limpia de plaza"™* (ET-0001, 2021],

Esa informacién puse en relieve: 8) su temor para seguir con |2
investigacién y b) la incompetencia de la mesa a su cargo para seguir
investigando el caso®. Buscaba que la Fiscalia Especializada en Investigacion
de los Delitos de Desaparicién Forzada (FEIDDF) dela FGR tomara el caso, y
asi pasc.

El 28 dejulio de 2017, |z FEIDDF comienza la investigacion con 21 casos
acumulados, a los gque posteriormente se sumaran 5 mas gue actualmente

estan incorporados en unasola carpeta®, Estos26 casos son los que han sido

25 p~tiialmente ella esfiscal enjefe enla delegecidnde la FOR en Naysrit (ET-0001, 2040,

¥ “nos dice . laverdad de loque he obtenido de la Investigacion, =s una limpia de plazal ] de loque bay,
hicifmos analisls & hipdtes's y esuna [impia de plaza por cambio de gobiernn y 19 fiscella [FGEN] tisre
interveéncisn muydirscta” (ET-0001, 2021}

%% E£l|a estabe & cargo de Una de las mesasde litigadicn penal e |2 Dalegacion deFSRen Nayaric

% % mor eso conoce de 21 personas y surnentaron durants las acciones urgantes derhado de esta
incompetancia vde gue la FOR conoce de la investigacion empiezan s pregramar reuniones con families y
colectivos en Mexica v en asas lagran gue sa sumen victimas & la carpeta buscandoalgdn nexa del 2017y
empiezan a redireccionar mids derunclas® (ET-0001,2021).
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carnetidos 2 la Fiscalia de la Corte Penal Internacionsl®, presentados por la
organizacion no gubernamental Id (h)eas.

Las familias tenfan temor de que FEIDDF no aceptara, ya gue ello
significaba gue la investigacidn tendria gue llevarse en el fuero local, cuando
ellas dudaban del personal gue ahi laboraba'y, dehechg, el propio personal

de la FGR manifestaba indignacién por el actuar criminal dela FGEM.

La confrontacion entre la FGR y la FGEN

En diciernbre de 2020, |a FEIDDF, acudi6 a |la FGEN, la razén de la comision,
era 1. Obtener los expedientes por desaparicion sobre los gue se habia
reconocidola competencia -que la FGEN na le habia entregado-y 2. Llevar a
cabo acciones de prospeccion en el estacionamiento dela FGEN, espaciogue
seglin se Informaba, podria albergar fosasclandestinas (D. A Garcia, 2021).

Al llegar, personal de la FGEN solicitd a la MP de la FEIDDF pasar sin su
escolta o que ésta le acompafiara, pero desarrmada. La MP de |a FEIDDF se
neqgd. La Fiscalla Especializada en Investigacion de Perscnas Desaparecidas,
cle la FGEN le impidié el paso (D. A Carcia, 2021).

La tension acrecentdy, el Fiscal General dela Republica, AlejandraGertz
Manero, |lamé al Gobernader del Estado, Antonio Echavarria Garcia, para
solicitar su apoyo en la diligencia que llevaba a cabosu personal. Estea suvez,
llarmd al fiscal Patronilo Diaz Ponce Medrano quien instruyo para dar el acceso
al personal de FEIDDF, fue hasta entonces gue la titular de la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Personas Desaparecidas, Yayyori Denisse
Villasana Monray, permitié las diligencias (D. A. Garcia, 2021).

Como =2 menciond, al momento nose tiene informacian del cursa gue
sigue la investigacién de la FEIDDF, sin embargo, para junio de 2021, lo
reportado en fuentes abiertas en relacién a la actuacién dela FGEN, apunta a
gue las estructuras criminales que se crearon en Nayarit no fueron disueltas™
{La Silla Rota, 2021k; Reza M., 2021).

B yerapartadso G Lo desaparicidn de Jos Persanas con AU potros cosos nsocioons [20T7-2020)

w6 Yg fiscalia [FGEN] no recibia denunciasde familias [debian] de esperar 72 horas, |as primeras heras son
inportantes a lacallzar @ una pefsona y algunas [se] recibieron pere sin informacldn relevante de f=s
desaparicinnes como caracteristicas, personas, dates.,. (ET-GO01, 2021).

¥ Unawez detenidoVeytia, Sandowal se nombré comofiscal interinoaJosé Manusl Delgadilla Cruz, directr
general de Investigacion Ministerial {El Sol de Mayarit, 2017d; Mavarre, 2017 N, NNCMX, 2077, Vanguardia
M, 2017; Vargas, 2017) noubstants glgun os medies de comunicacian repartaron gue endicho puesto habis
quedado Carlos Alberts Rodriguss Valdés, allas™ E1'Wil, quien fungis como secretaric particular de Edgar
Veytia [Ddvila, 2017e; Sandoval Ortiz, 2017), ¥ se s&fald fue gracias 2 esto se fontnud operands bajo ¢
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A pesar de que el Comité contra las Desapariciones Forzadas de las
Maciones Unidas (CED) emitio hace casi siete meses acciones urgentes
para gue el Estado mexicano busque e nvestigue 32 casos de
desaparicion farzada en Nayarit, ocurridos entre abri| de 2012y mayo de

2020, losafectadosdudan guese haga justicia.
Su pesimismose basa en que en la Fiscalla General del Estado de Mayarit

(FCEN) adn permanece personal gue tendria winculos en las
desaparicionesforzadas, que sucedieronbajo el mando del exfiscal Edgar
Weytia, quien purga en Estados Unidos una condena de 20 afios por
narcotrafico (Reza M., 2021),

Los delitos registrados en Nayarit

Entre 15 expedlentes de casos de despojoo extorsidn revisados pars este
documento [informe presentado ante la CPI] [.] se denuncian 12
secuestros, 12 eventosde detencidn arbitraria y cuatro casos que podrian
constituirtortura. [.]. (Hdhjeas and Figh, 2021, p. 28] [Se cita ademnds que]
[2ln un case en particular, entre mayo y junio de 2013, un grupo de
comerciantes de |a playa Cuayabitos, municipio da Cormpostela, habrian
viajadoa Tepica denunciar frentea Veytia losdiversoscrimenesde losgus
habfan sido victimas: pagos por "derecho de piso’, secuestros, amenazas
de muertey asesinatos. Unavez gqueseencuentran enla Fiscalia Geneml,
Veytia colaca Una pistala con sus [niciales grabadas sobre su escritorio.
Durante la discusion entre Veytia y los habitantes de Compostels, "se
escluchan gritos desesperados de una mujer”, los cuales siguen
dispanibles mediante una grabacidn. Segun relata Mexicanos Contra la
Corrupcion y la Impunidad “[gln al meneos cince ccasiones se ayen
nitidamente los alaridos de algulen que sufre profundo dolor fisice”. Esta
mujer habria sido presuntamente torturada en un cuarte en la Fiscalia
Ceneral, el cual distintos individuos relatan era utilizado porVeyila para
intimidaravictimas (l{[dhjeasand Fidh, 2021, p. 28).

Estadisticamente el registro de la incidencia delictiva en los dltimos
cinco afios (deenerc de 2015 a junio de 2021) da cuenta de 29 mil 312 delitos
cometidos en Nayarit. De estos, 11 mil 602 fueron delitos contra el patrimonio,

contra la viday la integridad corporal, y contra la libertad personal.

esquema de corrupeion gue se habia instaUrado con el exfiscal (Dédvila, 2077) La referencls atendiaa [o que
zp sefalaba =n pasillos El encargadoera José Manuel Delgadilld Cruz, pera enlas hechos guien mandaba

era Carlos Alberto RodriguezValdés (ET-0001, 2021).

Pérrafo suprimido para dar cumplimiento a |2 sentencia de

fecha 23 de febrero de 2023 emitida dentro dal Amparo an seyi 140
Ravisidn 5962022 radicado en &l Cuano Tribunal Celegiado Pagina49de

en Materia Administrativa del Primer Circulta.
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Entre los primeros, se encuentra el robo™, el fraude'®, y el despojo'™,
que, en conjunte, acumularon 7 mil855 cases, es deci, el 8% delosT mil 602
cefialados. Estos delites llaman particularmente la atencion porgue el 70% de
los registros tienen |ugar entre 2015-2017. En relacién con los delitos
comeatidos en contrade la viday la integridad corporal, los datos del SESNSP
evidencian que en el periodosefialado se cometieron 1mil 746 homicidiosen
el estado de Nayarit, 65% de los cuales fueran homicidios daolasas (1 mil 139)
cuyo aumento es de casi 700% en 2017,

De ello destaca que los municipicsde Tepic, Bahfa Banderas, San Blas
y Xalisco'®, se encuentran entre los siete municipios que acumularon el 8112%
de las homicidiosdolosos. En resumen, el homicidio doleso, la desaparicion,
el ocultamienta de personas sin vida en fosas clandestinas, el
narcomenudes™ y las condiciones de pobteza registran los ndmeros mas
altos en esos municipios. Establecer cualquier correlacion entre esos
fenérmenos implicarfa un analisis mascomplejo, sin embargo, o que saltaala
vista es que hay condiciones estructurales que estan presentes de manera
constante, v que pueden ser consideradas como patrones caracteristicosde

la desaparicion en Nayaritdurante ese periodo.

W Oy i sale) el roba registrd 5 mil 895 casos delos cuales, 1 mil 172 (20%) se cometiermnn en 2018, aficenel gus
ademas, este delito se duglicd, respecto de 2017, cuanda se registrann 584 casos, Desiac que dios de cada 0
robos cometidos en Nayarit se llevan s cabomediant el usode laviglencia (1 mil 226 [20.8%]).

=i fraude, porsu sartesumal, mil 452delitos 853 da loscusles (B5H) se cometisranentre 205y 2077,

R Re;-}p ecto del despojo, setieneun registro de 50 casos, 358 de los cuales (715) tambiénse registraren de 205
a 2017

Y5 | afe con mds registros fus 2018 cuandao se cometieron 328 homicidias dalasos, 36% mds que en 2017
cuando se repartaran 250,733 mas queen 2016, cuands salo se shrleron 40 campetas de imveslicadion poreste
dalito. Dl total de homicdios dolosas cometidas en Mayarit, 677 (534 4%) se cometieren con arme da fusge v T8
(1036%) con arma blanca.

% £p rérminos absolutos, Tepicfue el municiple con madshamicidins dolosos camatidos en gl periodg referddn
26f can Lntotal de 484 registros, cuatr decada’ln homicidios d olosos sa efectuaron en Tepls 4337 por cienta
En segu nda munidpio con mids registres de harmididios dolosos fue Baha de Banderas, con 106 [B3715]; Dal Nayar,
can 96 (B43%); Xalisoo, con 25 [B345) Huajioori, con 46 {4.0458); San Blas, con 45 [285%)], Santiago Ixcuinia, &2
{3.69%). Estos siete rmunicipios acumiudaron el 8112% delos homididios dolasos en la entidad. Debasenalarse sn
embargs, gue el rmunicipio nayarits que ha alcanzado s rma/orestasas dehamiddio doloso es Huaficon, ques en
2020 registré ura tasa de 8124 porcada 100 il hakitantes. Por ot pariz, las |edanes acurmularon T mil 254
delltos, de loecuales ] mil 503 (76.53%) fueron lesionas dolosas, de éstas, 131 (B72%) fueron condrma defuegoy
178 [11.845%) con arma blanca. En &l perjedode analisis huboun totalde 37 secuastres registrades, la mayarase
regictrd en 2015 (12 [3243%]).

W E| 28% dal total se registrd en Tepic.
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La Ifnea detiempe que se comparte en lailustracién anterior, permite ver

cémo los casos'™ de las persanas desaparecidas materia de este informe, hacen
parte de un contexto™ masamplio que sbarca el afio 2021, En el marco de escs
diez afios, es posible ocbservar gue, de enero de 2011 a junio de 2021, el estado de
Nayarit acumulé 1,063 casos de personas desaparecidas, no localizadas y
localizadas, y que el 91% de estos (967) ccurridentre enero de 2017 y junio de 2021
Esto quieredecir que, a partir de 2017, particularmente después de |a detencion
de Edgar Veytia Cambero, los registros de desaparicién se dispararon un 800%,
tal como sucedia con la cifraanual de homicidiosdolosos, que de 38 carpetas de
investigacion abiertas por este delito s& paso a 255 (/e que se traduce en un
incremento del 554%). En total, hubo un registrode 2 mil 104 homicidios dolosos
entreenero de20Tly junicde 2021, solo en 2071 se cometié el 21. 67% deellos (456).
Después deeste ano,y durante el mandato de Roberto Sandoval Castarieda, los
reglistros de homicidios dolosos fueron disminuyende anualmente hasta llegar a

las 22 carpetas de 2016.

DEsSAPARICION Y CONTEXTOS DE HALLAZGO EN NAYARIT

Dos aspectos que resultan especialmente relevantes para entender la
desaparician de personas en Nayarit son las dinamicas asociadasdirectamente a

ese fendomeno.

% La informacién directamente relacionadacon las personas desaperacidsses |2 siguiente 1) losafics en s auz k2
Fiscalia Generaldel Estado de Nayarit abid 4 carpetasdsa investigacian porla dessparcion ae 42 personas 2 & afio
en el gue [aFGR atravis delaFiscalie Especiaizadade Personas Desaparecidas del Bstado de Navaritwo en ks Fiscaliz
Especializada de Inuvestigaciin de |os Delitas de Desaparicion Forzada (FEIDDF) abrid un expedients por |a
desaparicitnde2t personas 3 elafio enel que el Cormité contra la Desaparicion Forzadaemitio £7 AccianesUngentes
por |3 desaparicidn de 48 personas Cabe destacar que la cifra de personas desaparecidas sobre las que se abiid
carpetade investizaddn ose emitié AU no es Igual a la suma de tedas ellas va que una sola persana puede tener, al
mismeo tiempo, carpeta de investigacion abierta en la FOEN y en la FGR, as] como estar en 13 [ista de Acciones
Uroentes del CDF (este es elcaso de 10 personas),

™ En iz ilustracicn es posible ver que, 2 partir de 2017, particularmernte despuss de |a detencion de Edgar Vieytia
Cambears, o registres da desaparicion se dispararen [BOO%), tal corme sucedid con |8 cifm anual de homigdics
dolosos, quede 39 carpetasde rmvestigacidn abieras por esedelitoss past a 255 (b que se traducednun incremenis
dal 554%). Entetalhuboun registro de2 mil 104 homiddios dolososentre enere de 207 v junic de2071, solaen 201
secomeatidel 21, 67% de ellos (455). Despuésde este afioyduranteel mandatods Rokerte Sandoval Castafeda les
registros.dehomicidigs dolososiuamn dism inuyenda anualmerte hasz legar 2 las 33 carpetas de2016. Por otro ladg
la flustracion penmite chsenar |osanos en losque serealizd el hallazgode 3] fosas clandestinascon alrededor de 140
cuerpos, 19 de los cuakes sonde parsonas gue hacen parte de estwe analisis
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Estoes, losdatossobreel comportamientoen eltiempodela desaparicion
mismay los contextos de hallazgo de los cuerpos gue fueron deliberadamente

ocultados en fosas clandestinas,

1. PERSONAS DESAPARECIDAS EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS

Deacuerdc con el Registro Nacional dePersonas Desaparecidasy No Localizadas
(RNPDNQ), de ehero de 2011 a junio de 2021 desaparecieron en el estado de
Nayarit un total de1,063 personas, delas cuales, 775 (72.91%]) contindan en calidad
de desaparecidasy no localizadas, mientrasque Unicamente 288 (27.09%) han
sido localizadas™.

De las 775 personas que todavia se encuentran desaparacidas o no han
sido localizadas, 581(74.97%) tienen estatus dedesaparecidas, lo guesignifica que
existe la presuncién de que han side victimas de algun delito; en tanto, 194

(25.03%) personas tienen estatus deno localizadas™.

TaABLA 2. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARITSEGUN ESTATUS (ENERO DE 2071-3UNIO
DE 2021)

| EsSrtaTUS _ G
| PERSONA DESAPARECIDA, NO LOCALIZADA Y LOCALIZADA oas |
| PERSONA DESAPARECIDA Y NO LOCALIZADA : s 7291
_ P e | 7497% |
[ el | 2503%
i '_ﬂﬂ il
|

I

8264% |
17.26%

Fuente:Elaboracion UAC TN Bocon datosdel RNPDMNC.

De 2011 y hasta 2018, las cifras de desaparicidén en Nayarit se habian
mantenido en un promedioc de 16 personas desaparecidas porang, sin embargo,

™ D |as 2688 personas que ya fueron localizadas, 50 1736% se hallaron sin vide, mientras que 232 (B2.655) 58
sncontrargncon vida.

M *Epn relacidn can el conceptade "persona no localizada” 8s importante resaltar que, siblen [a LOD distingue
pntre parsona desaparecida y nolocalizads, destacando comodiferencla |a presuncidn ono de |a comision de
un dalito, las comisiones de bisqueds -tante la nacional coma |as estatales- consideran que dicha distingign
no respende a la erisis en materia de deszparicién de personas en México, ni es la gue mejor protege a b
parsona cuya integridad wo vida podrian estar en peligre ] yva que rrientras se las] catslogue como no
localizadas noposeen izsstribuciones legales paraactivar (a totalidad de os métodos de localizacion al alcance
de| Estado, Por estas razones, actualmente tres legislaciones ectatales - Cludad de México, Guanajuatoy Esteds
de México- han optado por eliminar la figura de “parsona no |ecalizeda”, destacanda que cualquiera que s=
anclEntre ausente —con 08N presuncion de delito- debe ser considerads desaparecida y ashactivar sin demrics
v en |a totalldad de los casos [ss herramientas legales para sy bisgueda” Sin embargo, esa reforma no sa ha
dadosn la LGD, y por tanto se debs atendera lodispuessto en ésta,
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a partir de 2017 y hasta 2020, el promedio anual de desaparicién fue de 206. Tal

comose abservaen el siguiente grafico, de 2016 & 2017, el ndmero de personas
desaparecidas, no localizadas y localizadas pasd de 21 a 189, lo que se tradujo en
un aumento dea BOO%.

Destaca que, al cierre de 2020, los casos de personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas incrementaron en 1, 319% respecto de los registrados en

2016, de mado que, en solo cuatre anos, los registros pasaron de 21 a 298.

CRAEICO 3. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT. EVOLUCION HISTORICA (2011-2020)
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Fuente: Elaboracidn UAC CNB condatosdel RNPDNO.
De la invisibilizacién de la desaparicién a su repunte

El incremento debe mirarse con reservas, no porgue no haya existido, sino
porgue previamente lo gue se abservé fueran das fendmenaos que dan sentido a
los datos:

1. Lafalta de denuncia de lasdesapariciones.

2. Loqgueseconocidcomo la “pax harca”, esto es |a pretendida pacificacion del

territario.

2s5ta pacificacion tiene guaver con la llamada pax narca, gue no es mas gue
el acuerde entre autoridades y grupaos del narcotrafico, para dejar hacer y
dejar pasar, a cambio de dinero e Integridad. Aparentemente, la viclenda

= De acuerda con familiares de las victimasde desaparicién de persanasen Mayari, solo tres de cada einco familias
denuncian de manera formal los casosde desaparieidn yva que existepocac nula confignza hadalas autoridades [Es
Maticia Hoy, 2020). En fuentesabiertasse sefala, ademas,que la cfrade dessparicidnen terrftorio nayarita podsia ser
mucha mayera |2 reporiada oiicialmentedebidea gue “hubo expedientesgue se perdleron o fueron archivades' e
Inclusa hubodenundasgue no trascendieron dado glUesenalabanlz participacicn de"policiaso perscnas ligadas al
exfiscal",Edgar Veytia (Cancino, 2021).
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disminuyé, pero la pacificacion de la ciudad tuve historias de despoio,
torturas, desapariciones, encarcelarnientosy robos perpetracios por partede
autoridadesy su brazo armado, |a Policia de Nayarit, donde se les relaciong
con cerca de 2000 casos [de alguna de esasvislenclas] [.]. (Herndndez Cnuz
and Pelayo Pérez, 2020, p.121).

3. El despliegue de acciones orientadas a invisibilizar la situacion criminal que

imperaba en la entidad.

Elmagulllaje de lascifrasdelictivas duranteel mandatode RobertoSandow|
permitié gque Nayarit fuera considerado unode los estados mas seguros de
bMéxica en 2016. En ese entoncas, Mayariteracelebrade por sus bajosindices
de viclencia, por haber reducido la criminalidady por la eficacia, integridady
calificacién de susfuncionarios, Al afio siguiente, el 21 de febrero de 2017, el
entonces presidente de México, Enrique Pefia Nieto, presumid con orgullo a
Mayaritdurante lainauguracidénde la autopista San Elas-Tepic, 8l senalargue
“Nayarit es una evidencia de los buenoslogrosy resultades gue hemaos tenido
enmateria deseguridad” (I(dh)eas, 2020, p. 3).

De hecho, esas cifras a [a baja, no solo fueron utilizadas para respaldar e

“buen trabajo" del entonces fiscal, sino que -una vez que Veytia fue detenido-
A T g T (V= I Ny R T e S e e R 1)
O (- Financiero, 2021; La Silla Rota, 20213; Martinez, 2021).
Asi, Sandoval afirmé entonces que “la detencidn de Veytia fue una sorprasa,
porgue los indices de violencia quese reportan en el estado son bajosy gue las
acusaciones no coincidian con lo sefialade por las autoridades de Nueva York v

gue esas acusaciones no correspondfan a delitos nacionales o estatales” (Mosso,
2017).

El prablema de la inconsistencia en losdatoses fundamental para el analisis
de lo que ha sucedido en este periodo de violencia extremna porgue o que
empiezaa aparecer comaoun patrdn es, precisaments,la imposibilidad de dar
cusnta de sus caracteristicas de una manera medianamente conflable. En
este contexto, vy hasta nuevo aviso, |aaproximacion alos datos existentes debe
hacerse con cautela (Ramos Lira, Gonzdlez Saucedo and Saltijeral Méndez,
2016, p. 662},

En esa linea un dato que es preciso visibilizar es el que corresponde al

numero de personas localizadas sinvida, ya gue mientrasen el periodo 2071-2016

no se presentd ningln caso,en 2017 se registraron 31.
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En 2021, las cifras de desaparicién en Nayarit contindan siendoaltas, ya
que, con 142 casos de personas desaparecidas, no localizadasy localizadas al 30
de junio™, este ndmero es superior al quese registré en 2019.

De hecho, si se considerasalo el primer semestre de cada afio, el de 2021
es el segundo con masregistrosdedesaparicién, ne localizacidony localizacion de
personas desde 2011; el primero corresponde sl de 2020, cuando se acumularon

184 casos.

GRAFICO 4. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT. EVOLUCION HISTORICA (PRIMER
SEMESTRE DE CADA ANO, 2011-2021)
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Fuente Elaboracidn UACCMNB condatosdel RNPONO.

Cabe destacar gue, si bien se observa que la cifra de perscnas
desaparecidas, nolocalizadas y localizadasentre enerc y junio de 2021 disminuyo
23% respecto del mismo periodo de 2020, al compararse con el primer semestre
de 2016, dicha cifraincrements en 1929%.

Asimismo, junio de 2017 y maye de 2020 son los meses con mas casos de
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en la entidad, con 47

registros cada uno.

I Camose sefiald en la metodologia todas a6 cifras de desaparicitn yotras practicas delictivas estan regisradas al
30 dé juniode20Z1
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GRAFICO 5. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT SEGUN MES DE DESAPARICION (EN.
20TM- 3UN. 2021)
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Fuente Elaboracion UAC CNE con datosdel RNPDNO. Lascifrascorrespondenal total de
personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas.

En tanto gue enhero, febrera v marzo de 2021, con 22, 24 ¥ 2] casos
respectivamente, superan los que se registraron en los mismos meses, pero de
los afios previos. En conjunto, conforman a| trimestre con el mayor ndmero de

personas desaparecidas, no localizadas y localizadas de los dltimos 10 afnos"™.

TABLA 3. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARITSEGUN MES Y ANO DE DESAPARICION

207- 2021)
2012 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2020 2021
| Enero 1 g | 1 2 o 5 |20 | 2| 22
| Febrero 2 2 0] 1 5 8 | 1 | | 24 |
1 D | 0 g | 2 6 | n | .| 3 |
| 6 T 0 2 | 7 | 2| e s |
L 3 2 0 6 | 20 | 6 | 47 | 27 |
3 | O T | 1 | 47 | 2 | 10 | 35 ] 16 |
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Euente: Ela boracidn UACCN B con datosdel RNPDNO. Lascifras correspondenal
registro de personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas.

e £y efecto, durants los prirrieres tres mesesde 207 se registraronitrescasos de personasdesaparecicas, localizadss
y Ho localizadas |0 misme ocunid en 2012, 2013 y2014.En 2015, el periodo enero-rmaza sumé dos casos, en 2016 este
trirmestre s cumuld cuatra registros, en 2077, Then 2008 44 2n 201917 20 2020,64, yen 2021, 77.
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Las desapariciones ocurridas en Nayaritentre enero de 2011y juniode 2021
han encontrado terreno, particularmente, en lacapital, en donde el conjunto de
personas desaparecidas, no localizadas y localizadas alcanza las 570™. Esta cifra
representaal 53.62% del total de la entidad.

211 registros (19.85% del total) se distribuyen entre los otros 19
municipios gque conforman al estado, mientras que 282 casos (26.53%) no tienen

municipio dereferancia.

GRAFICO 6. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT SEGUN MUNICIPIO DE DESAPARICION
{En. 20T1- 3uN. 2021)

Tk S70

Balhia de handeras
Campostel

San Blos

Halmo

Satiagn iseints
Acxpiansta

Tecuals

Ixtlsin def rip

Sinta marie del ars

an0 00 300 400 500 i)

B Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas B Personas desapsrecidas v no loca|zadss O Personaslocellizadas

Fuente: Elaboracion UACCNE con datosde| BNPDNO. Lascifras correspondena| total de
personas desaparecidas, ne localizedasy localizadas (Unice dato gue se visibiliza); as
coma al total de personas desaparecidas 'y no localizadas v al total de personas
localizadas. El grafico no incluye los282 casosgueno tienen municipio de refarencia.
Un analisisde la evolucian histérica de la desaparicion a nivel municipal
permite cbservar que fue particularmente en Tepic en donde el ndmero de
persconas desaparecidas, no localizadas y localizadas se disparo en 2017, cuande,
de ocho casos registrados en 2016, pasd 2 133, lo que significd un aumento de
1563 por ciento. Sin bien la cifra de desapariciones en |a capital nayarita
descendio en 2018 (40), ésta remonto en 2012 (77) y continué acrecentandose en

2020 (182).

H309 parsonas cantihdan dessperecidaso no han sida localizadas, estn 25, ER.25 deltotal de casos desdeenero e
20N a juricde202),
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Cabe destacar que en los primeras seis meses de 2021 (enero a junio de
2021) se registraron 97 casos de persanas desaparecidas, no localizadas y
localizadas, una cifra que es 143% mayor gue la consignada en 2018, v 26%
superiorala de2019.

Existe, ademas, una tendenciaal alza en Bahia de Banderas, en dondesi
bien el fendmeno de la desaparicién de personas no ha alcanzado las
dimensiones de Tepic, sl registra incrementos de| 300% de 2017 a 2018, del 200%
de 2018 a 2012 y del 117% de 2012 a 2020. Ademas, el nimero de casos ocurridos
entre eneray junio de 2021 (11) esta por alcanzar los consignados en todo 2019

GrAFICO 7. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN ARO ¥ MunNICiPlo (20T1-2020)
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Fuente: Elaboracian UACCN B can datosdel RNPDND. Lascifras corresponden al total de
personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas. En el graficosolo se muestran ocho
delos 20 municipiosde Nayaritdebidoa quese seleccionarcn aquelloscon méascasos

L Veroportedo La disputo continuadg (20 18-2021F s Nuenas offionaos, mismos poctos? En éste se hace referencia a
practicas imegulares en la sctuacién dela fiscaliz gue perduran en el tempo lo que aunado al aumento sostenido
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El impacto del crimen organizado en |a poblacidn joven

Queda expueste que hay un tipo de viclencia dirigido especificamente a las
nifias, las adolescentes mujeres, pero también que, en tanto grupo etario, hay
una afectacion especifica a nifics, adolescentes y jovenes hombres.

Al respecto es preciso destacar que, si bien en nuUMeros absoclutos, el
RNPDONO da cuenta de un total de 293 hombres menores de 29 afios con estatus
de desaparicién, no localizacién y localizacion, y de un total de 137 mujeres
{tarmbién rmenores de 29 afos) con ese Mismo estatus™, lo cierto es que, en
términos parcentuales, entre los hombres, estos 293 casos representan el 35.7%,
mientras gue, entre las mujeres, representan al 57.1 por ciento.

Los datos evidencian también que, entre |as personas menores de 19 anos,
las mujeres son guienes -en términosabsolutos y porcentuales- se han visto mas
afectadas por la desaparicién, ya que migentras éstas acumularon {en los dltirmos
10 afos) 95 casos de desaparicién, no localizacion o localizacion (o sea, el 326%
del total de registros de mujeres -240-), los hombres sumaron 86 (es decir, el
10.5% del total de hombres reportados -820-).

Cabe sefalar, sin embargo, que entre las personas jévenes (de 20 a 29
afios), e incluso, entre las personas adultas (mayores de 30 anos), los datos de
desaparicién demuestran mayor afectacion entre los hombres. De este modo, se
observa que:

e E|25% (207) tenia entre 20y 29 afios™. Esdecir, uno de cada cuatro homisres que
desaparecieron en los Ultimos 10 afiosen Nayatrit son jovenes™.

e E|20.5% (168) tenia entre 30y 39 afics™.

e El16.3% (134) tenia entre 40 y 54 afios'™

e EI3.3% (27)tenia 55 afios o mas'™,

de las desapariciones ¥ homicidios doloses en los afios siguientes, indican gue dicha estructura na se ha
desmanteladoy que su actuacion alcarzs a guisnesintegraren |a fiscalia qua continuaronop erandopan Los H.

W £etas cifras corresponden alpericdc enercde 20T a juniode 202,

U8 Entre |las miudjeresestegrupa etardo representa el 17.5 por cienta

W R 20717 afinen o quelas desaparicenesde personas sedispararnn enel estado, o 312% de los hamnires con reporte
de desaparicidn, no localzacion o localizzcion se encontrate enesterango de pdad (53], Siseagregan los22casos de
ertrals y19 afios gue se reportanon eseafio, lacifrasubea 441 por dente.

™ g este mismorangodeedad se encuentra el 12.9% de las mujeres (31

Weain ol 5% da las rmUjeresoUe desa parecieran &n el periodo de andlisk se encontraba en este grupo de edad.

W E| 0% delas mujerestenia mésdessafios
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GRAFICO 8. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN SEXOY GRUPO DE EDAD (ENE.
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Eyuente: Elaboracion UAC CNE condatosdel RN PDMNO. Lascifrascorresponden gl totalde
parsonasdesaparacidas nolocalizadasy loca lizadas porsesxo.

Ese dato no puede |eerse en solitario, de hecho, dado el perfil de las
personasdesaparecidasdel quesedaracuentaen el siguienteapartado™®resulta
relevante el reportede la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol v
Tabaco (ENCODAT, 2017), en el estado de Nayarit, ya gque conformea ello es
posiblesaber queel122%de |la poblacion entrel2 y €5 anos haconsumidoalguna
droga®*algunavez en su vida y que esta prevalencia es mayor a la registradaa
nivel nacional de 10.3%"5. Lo anterior representa un aumento de 57 puntos
porcentuales respectode la prevalencia registrada en 2008, de 6.6%'%.

De este mado, en ocho anos, el consumo de este tipo de sustancias
incrementé de manera significativa, tanto en la poblacion general como, de
manera particular, entre los hombres, cuya prevalencia de consumao pasé de
10.8%, en 2008, 5 20.2 por ciento, en 2016.

Esta informacién no puede subestimarse en el contexto de las

desapariciones de Nayarit, considerando gque en la entidad se registraron] mil

Byer apartade % Loy Desopanicion de lospersonas con AL y oires cosas osociodos (2077-2018 ) subapartada’l. Lo gque
sasobede los pemsoncs desapareddos,

™ | s EMCODAT se refiere a las susranclas médicas fuera de prescripzion o por mas tlempa del indicado (coma
apldceos, tranguilizantes sedantes v barbiniricos y anfetamines o estimulantes) ¢ (as [legales {cormo mariguana,
cocalna, crack alucindgencs, inhalables, heroina,metanfetaminas y otras dragas) (ENCODAT, 2817

= En particular, la prevalencia en el consumaode drogas flegglesfue de 125% lacuarta mas sita s nivel nacional
despuss de Jallsco (15.3%), Quirtana Roo 1495, v Baja California (15.5%).

¥ Dora o poblacion de hombres fue da 21.1%, en tants que para mujeresfue del 5.5 por cienta,
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879 delitos de harcomenudeo, el 51.28% (938) de los cuales se carnetic entre 2017
W 2019%,

Mujeres, nifias adolescentes y jovenes:La desaparicién y el crimen organizado.

Arriba se sefialaba que la coyuntura de 2017 visibilizd algunos datos. No obstante,

esa visibilizacién no alcanza para ver algunas de las dinamicas deviclencia que

desde siempre han estado invisibilizadas.

Cuandose relatanlasexperienciasrelacionadascon el crimen organizado, los
comentarios se centran sobre todo en lo relativoa los delitos gue cormete =]
narcotréfico, como desapariciones, levantones, balacerasy feminicidios. 5&
sefizlan también secuestros, v &l hecho de gque se han encontrado cuerpes,
peroeso nose publicaen laprensa[en los proceses previosde loqueimplica
esa violencial.

Por ejermplo, [..] una comunidad muy tra nquila comenzé a tener presencia
del crimen organizado, el consumo de sustanciasy la venta de drogas s&
elevan, aparecen més grupos organizados gue delinquen, comienza a haber
robos, la dinamica empezéa transformarse y la manifestacion eran los
asesinatos de las mujeres, [de esto no se habla] (Ramos Lira, Gonzalez
Saucedeand Saltijeral Méndez, 2016, p. 671).

El enfoque de género y diferenciado en la desaparicion es un aspecto
generalmenteausentecuando éstastienen lugarenel marcedela actuacién del
crimen organizado.

Dos de |os factores centrales de ello estan en |a estrategia discursiva del
combate al narco (que ya en sl misma reduce la complejidad gue hay en las
dindmicas de |as organizaciones criminales a una guerraentre buenosy malos),
como el hecho mismo de que las violencias contra las mujeres, nifias vy
adolescentes se encuentran normalizadas, incluso cuando tal violencia llegaaser

extrama.

Debido a |la camplgjidad del fendrmeno vy sus caracteristicas de construccicn
discursiva desde e| poder del Estado, nos interesa destacar que este mangjo
rmediatico, que de suyo desinforma o informa sesgadarnente sobre el
problema, invisibiliza la violencia contra las mujeres asociada/preducida por
la lucha contra el narcotraficodentro del patréngeneralizadodel discursodel
poder (Ramos Lira, Gonzélez Saucedoand Saltijeral Méndez 2016, p.657).

= | 3 mayoria de estos delitos se llevd s eaboen 2015 (538 [29.41%]. En Teplc se comatizron T mil 787 de estos delites
oz decir, ol 98% deltotal.
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En materia de desaparicién, la dindmica de invisibilizacién no es la
excepcion. El fenémeno de |a desaparicion en el estado de Nayarit ha afectado
de manera diferenciada a hombres y a mujeres, pues mientras que cada afio ha
desaparecido un promedio de 75 hambres, el promedic de mujeres es de 22
Esto se expresa, ademas, en el hecho de gque el 77.14% (820) de |os casos de
personas desaparecidas, no localizadasy localizadas en la entidad entre 201 v
2021 sea de hombresy 240 (22.58%) de mujeres™®, Dicho de otro modo, por cada

mujer desaparecida, desaparecieron 3.4 hombres.

GRAFICO 9. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NA"."ARIT, SECUMNSEXO (ENERO DE 20T1-JUNIO DE
2021)

B Hombre
Biuer

M ndetarminado

Fuente: Elaboracion UACCNE con datosdel RNFPDNO, Lascifrascorrespondenal total de
personasdesaparecidas, nolocalizadasy localizadas

Ese tipo dedato es uno de los muchosque se utiliza (y ha utilizada) para
afirmar que, en materia de crimen organizado, la afectacion siemprees mayor
hacia la poblacion masculina. No obstante, como se ha sefialado, estos datos
deben verse con cautela, no sélo porgue existen elementos para cuestionar la

efectividad del datoen su relacion con los hechos?®, sino porgue:

" £ RNPDNO da cuenta de trescasos cuyo sexo esindeterminada Estos cascsse presertson uno en 2012 votmo en
2020,

™ IEyiste Un cluest onarmiento razonabie sobre Ia confisbildad de los datas propordorados por fuentes oficales
relacionadasconinconsistenciasan cuante ala forme de registroy presertacidnde los mismes. Incluso en elcaso de
las hornicidios, gue son |as delites con s rneror cifra negra o ausencia de denunciag se han sefizbdo diversas
praslemas da medicén como gue se clagfiquen inadecuadamente (por ejermpla, gue si son dobsas seregisiren
comio culpososyviceversa) o aue no exlstaun cuerpo del delito (Médoo Evalla, 2012). gue el trafico de drogas a gran
escalay mas resgososyyinlentos,como el secuestro, la edorddn latratay el trafico de personas,y el rabo de vehiculos
iy bancas” [.]" {RamasLira, Conzler Saucedoand Saltijeral Méndez, 2016, p. 662
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A) s hay registro de impactas diferenciadosen la relacién de mujeres vy
hormbres desaparecidos (aunque no sean observables a simple vista) ¥

B) porque la invisibilizacién de la violencia contra [as mujeres es un hecho
queva mas alld de que ésta se observe en el dato (o especificarmente en los datos

por el delito de la desaparicion).

A) Impactos diferenciados en las cifras.

Si los datos son analizades con enfoque de género vy diferenciado es posible
observar gue la distancia que existe entre la desaparicién de hombresy la
desapericiénde mujeres a nivel estatal (3.4 hombres por cada mujer) se acentda,
se acorta, se iguala o se invierte dependiendo del momento, el lugar o el grupo
de edad que se esté analizando. Deeste mode, aungue la gran mayoria de las
desapariciones ocurridas en territerio nayarita ha sido de hombres, se observa:
1. Que hay afios en los que la brecha entre hombres y mujeres desaparecidas se
reduce. Estatendencia se percibe, sobre tado, después de 2017 cuando por cada
mujer desaparecida, no localizada o localizada habia casi nueve hombres con ese
estatus (ver gréfico 10). Actuaimente, por cada mujer con reporte de
desaparicion, no localizacién o localizacién, se registran casi dos casos de

hombres=?,

GRAFICO10. PERSONAS DESAPARECIDAS EN NAYARIT, SEGUN SEXO Y RELACION H-M (20T1-
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B2 Mo enerc @ junio de 2021 el ANPONC contabiizd 89 cas0s ds hambores desaparecidos, nolocslizados y localizados
y 53 de mujeres,de mode que la reladan hambre-muferes de 17,
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Fuente: Elaboracion UACCNB condatosdel RNPDNGC, Lascifrascorrespondenal totslde
personas desaparecidas, no localizadasy localizadas por sexe, El grafico no muestra les
datosrelativosa la relacion Hombre-Mujeren 2011y 2076 ya que, dado gue en es0s afcs
no huboregistrosde mujeresdesaparecidas, noes posible caleular dicha relacion. Cabe
destacar, sin embargo, gue en 2011 hubo 12 casos de hombres desaparecidos, no
localizadosy localizadosy 21 en 2016,
Hay puesel registrodeun cambio quevisibiliza quela relacion de desaparicion
se acorta. Lo gue de facto permite afirmar gue hay factores que potencian el
registro de la desaparicién de las mujeres bajo los estandares en que se
registraalos hombres.En otras palabras, ladesaparicionqueqguedaregistrada
podria estar en el marco de actividades delincuenciales generalmente
asighadas a hombres, como se refiere en la siguiente cita, las mujeres

comienzan a participar directamente en actividades delincuenciales.

El erirnen organizado esun mediopara ganarse la viday se ha inerementadg;
[.] grupos de mujeres que son utilizadas abiertamente por el crimen
organizado para operar todo el tema legistico [.] compra de autos, el tréfico
de lasarmas, son las guea ven las cuentas bancarias, nolas administran sino
son lasgue tienen esas posibllidadesde tenerlosrecursosguardadosy tener
gue entregar, son las que llevan losalimentos a lascasas de seguridad, et
(hombre, osc, 11/0412). (Ramos Lira, Gonzalez Saucedoand Saltijeral Méndez,
2016, p. 669)
2. Queenel grupo de 10219 afios |a desaparicion afecta mas a las mujeres, ya que,
par cada hambre con reporte de desaparicidn, no localizacién v localizacion hay
1.3 mujeres, En contraste, en el grupo de 45-54 anos por cada caso de mujer
desaparecida, no localizada o localizada hay 14.6 de hombres.
2. Que en el 45% de los municipios la diferencia existente entre el nimero de
hombres desaparecidosy mujeres desaparecidas se atenda®, se acentla en el

35% de los municipios™? se iguala en un10%'* v se invierte en atro 109%*

W Es el casode nueve municiplos navaritas Acapenets, Xalisco, Tepic, Ixtlan del Rio, Bshia de Banderas, Tecuala,
Compostela, La Yesca y Santiago Ixcuintia en los gue la reladidnde desaparicidn por sexo esde 35 23 31,3, 25,25,

22,2,¥17 respectiamante. .
2 Ec gl caso de siete municipios; en daos de ellog, San Blas y Santa Mara dal Ora, dicha relacidn es superor 2 I8

reglstrada en todo el estado, Enel primers, porcada midjer con estatus de desaparicidn, no lecalizacidn y localizacion,
hay 26 hombres, mientras gusen @l sequndo se consignaron seis casos de hombresy solo unode una mujer En el
resto (Twaman Ahuacatlan,Amatian de Cafas, Hugjicory San Pedm Lagunilas) sola se reportaron casosde hombres
W Eg &l ease de Jalay Rosamorada en donde por cads mujer desaparecida ha desaparacido la misma cantidad de

hombres
B4 £ ol casade los municlpios Del Mayar y Rulz, endonde por cada hermbrequelia desaparedido handesaperecido

dosmujeres.
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En esa |inea, los datos gue atendan, igualan o invierten la relacion homibre
mujeres en la desaparicion, ademasdeqgue permite destacar gue pueden existir
espaciosy circunstancias en los que las mujeres sean guienes estan afectadas
mayoritariamente, obligan a pensar en cudles serian otras formas de
participacion en la actividad criminal (ademas de las que histéricamente se han

ejercido por hombres).

Es decir, esnecesariosefialarquelasformasenque las mujeresssinvoluaan
en actividades delictivas siguen l6gicas patriarcalesquelo mismodetemninan
relaciones de poder desigual en la vida cotidiana (en las tareas damésticag
por ponerun gjiemple] gusen lasqueimplicanrealizar tareasespecificas con
finescriminales.(RarnosLira, Conzélez Saucedo and Saltjeral Méndez, 2016 p
&672).

Los datos en general obligan a revisar las formas especificas en quese da
la desaparicién,y en ese sentido a poner sobre [a mesa |as violencias gjercidas
sobre las mujeres en las diferentesdinamicas gue se presentan en la actuacion
del crimen organizado.

Estoes, quenohay unaformalnicadevulneracicnala vidadelas mujeres,
y estan incluso aguellas gue no seran registradasen los marcos de |a estadistica
asociada a ningun delito, por ejemplo, las violencias ejercidas por las pargjas de
esas mujeres. Hormbres gue llevan a cabo actividades criminales, cuyas practicas
de subordinacidn en su relacién con las mujeres, se sostienen en el sistema

patriarcal.

El diagnostico nacional sobre |2 trata de personas en México sugiere que en
el caso de las mujeres la principal modalidad de desaparicién es la trata de
personascon finesde explotaciénsexual, seguidode la trata de personascon
fines de trabajos forzados, practicas que a nivel nacional han comenzadoa
contralar grupos del ¢rimen organizade, que adernds utilizan a las mujeres
cormo ohjeto de intercambio, forma de pago o cuotas entre s, [Velasco
Dominguezand Castaneda, 2020).

En la narcocultura las mujeres son vistas como "objetos’ o "trofecs’ que los
hombres usan para exhibir el poder y éxito derivado de sus actividades
delictivas, lo que refuerza el esterectipo de superioridad masculina e
infariaridad y cosificacién femenina (Tickneretal., 2020).

Enesa lineadestaca el dato guepermitever que las nifias, lasadolescentes

y las j6venes, superan en las cifras la desaparicion de los nifcs, losadaolescentes y
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los jGvenes. Asl, el siguiente dato debe orientar la reflexion sobre las causas de

ello.

B) Desaparicién, violencia de dificil registro e identificacion.

En conjunto, los datosobtenidos permiten plantear supuestos que explican que
la desaparicién (u otro tipo de violencias ejercidas contra las mujeres) pueden
responder tanto a su insercion en actividades criminales (directa o indirecta),
como al uso de sus cuerpos por los capos gue los integran y lideran.

Esta dltima modalidad es especialmente destacada, porqueseligaa otras
actividades criminales gue pueden hacer parte de la misma red delincuencial
(redes detratao explotacidnsexual) yalcanzan nivelesdeviolencia queterminan

con lavida de las mujeres.

El crimen organizado ha invisibilizado y ha servido para estigmatizar a las
mujeres asesinadas, pues la familia generalmente prefiere no dar
seguimiento al caso porque a las mujeres muertas se les relaciona con el
trafico dedrogaso el comerciosexual aun cuando noexistavinculocertero, y
entonces las familias se convierten en "victimas colaterales” (Ramos Lirg,
GonzalezSaucedo and Saltijeral Méndez, 2016, pp. 676-677).

Eso mismeo podria pasar en los casos de desaparicién, donde ademas del
miedo de las familias porque a sus hijas/hermanas/madres se las involucre con el
crimen organizado, estd el hecho de que la desaparicién no se reporia porgue
eventualmente se tiene contacto con las mujeres desaparecidas (aungueno se
sepa dénde ni en gué condiciones estdn), quienes niegan ser victimas de las
violencias ejercidas sobre ellas, dada la amenaza o el dafio grave a que on

sometidas por las organizaciones delictivas.

Para las y |os informantes, la poblaciénmas vulnerable [..] son los hombres
jévenes, pero también se denuncia la existencia de |evantones y
desapariciones de jovencitas de entre 15 y 18 afios, lo que pareciera
corresponder a los perfiles del crimen organizado: ya sea como servicio
doméstico esclavizado, para atender casas de seguridad o a los propics
narcos, o bien, para el uso sexual delossicarios, ya gue la violencia contra las
mujeres esta teniendo un sello particular de sana (Ramos Lira, Gonzdlez
Saucedoand Saltijeral Mendez, 2016, p. 676].
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El casa de una de las mujeres desaparecidas135 en el marco del perioda
analizado en este trabajo, da cuenta del miedo y los riesgos gue ellas enfrentan
en relaciones con personas que trabajan para organizaciones criminales, asi
comao dela distancia que consideran crear para mantener seguras a sus familias.
“He de sefialar que mi hija no me decia muchas cosas personales, pues no era
muy abierta conmigoy si yo le preguntabka algo ella s6lo me decia que para qua
queria saber y gue no me preocupars, gue no pasaba nada, pero por lo regular
cada semana mi hija v |a declarante tenfamos comunicacién por teléfono’.
(NAY/TEP-III/CI-1725/17, 20173, p. 4)

La madre de esa victima menciona que la visité en una ocasion en su
domicilio, aproximadamente un mes antes de su desaparicion, y ella se notaba
nerviosa, la despidid répido, no se gueds mucho tiempo en el lugar y se miraba
preccupada. Otra cuestién importante es que su madre encontrd unacarta en
una libreta personal, en la cual referfa extrafiarios, amarlos, darles gracias a sus
padres por cuidar de su hija y resalto que si un dia le sucedia algo no habia
querido fallarles (como si fuera consciente de que corrfa algun tipo de riesgo)
ademas coloct el nembre completo desu pargjay la leyenda " maldita sea creo
que moriré pronto, amor te odio..tenge miedo de estar en mi casa" y firmo la
carta (EV-C003, 2020).

2. LuGARES DE LOCALIZACION Y CONTEXTOS DE HALLAZGO *®

Nayarit es una de las 32 entidades federativas del pais. Se ubica en la costa oeste
donde colinda con el Océdano Pacifice, comparte frontera al norte con Sinaloay
Durango; al este con Durango, Zacatecas y al Sur con Jalisco. Consta de 20

municipios, en seis delos cualesfueron encontradasfosasclandestinasy asu vez,

™ g gl apartade Lo que sesgbe de jos Persanos Desgpomcidas y Lo quese sobedel grupo criminofque opend i
desgparicion. En ambosse da cuenta del caso ce V-0038, v de Robarta Carlos Gonzalez Lopez, su pareia en el
mormentode la desaparicion.

™ Corna guedd sefalandaen la metadologla, kb informacionen materia de fosas v contaxtos de hallazgo provane
tanto da la Fiscalia Especializada de Mayari sobre Fosas Clandestings, como de |a ravision gue sabre ésta hace
parsonal dela Comision Estatal de Busgueda de Persaras Desaparscidas de Mayarlt, asicomoe la informadién de la
CME en terrencs en varios de los hallazges: Se considera necesario reiterarlo ahora porque la informacion gue sz
comparteespecficamenta en este apartada recogede manem detallada datos qua deberdn ser revisados de manerg
puntual tantnen lasacdones de blisqueda, como en los actos de investigackin que se recomiendan en el aparado
X1 Aceiones defuados delAndilsis de Contextn. Sugerencias pora dar continuidod of coso.
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reportan la existencia de personas desaparecidas, de hecho, cuatro de éstos
concentran el mayornumerode desaparicionas en la entidad,

Ese primer dato permite afirmar gue existe una relacidn entre la
desapariciony la gjecucion de esas perscnas, Y gue esa relacion se concentra en
laregion Centreo, que es una de las seis regiones137 en la gue se divide |a entidad,

segun se observa en el siguiente mapa.

ILUSTRACION 8. REGIONES DE NAYARIT

Sifla LA DURANGD

NAYARIT

JAHSCD

Fuente Elaboracion UACCNBoconMapa Digital INEG

La existencia defosas clandestinas no sdlotieneimportanciaen loquese
refiere a la localizacidn de personas desaparecidas, sino tambien en tanto
espacios caracterizados como contextosde hallazgo138 ya guesu procesarmiento
forense aporta informacién sobre las circunstancias en los que se da la

desaparicidony el ocultamiento de cuerpos humanos.

¥ Cernsspis reglones ser: Centro, More, Costa Norte, Sur, Costa Sury Sierra,

1 | os contextes de hallazgo son definldos como *los sities donde rleg almente han sido depositadas, degradados
ocUltades o transportadas restos hurmanos ro arqueslagicos, y/l otros | ndicies asoclades a cuerposo restos gue ssan
susceptiblesde procesamients forense” [PHB SEGOR, 2020 Numieral 68].
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Es en esa linea que este analisis se detieneen la descripciéni39 puntual de
las fosas y sefiala a) guién realiza y/o reporta el hallazgo140; b) cuando se
realizal4l; ¢) el lugar donde se ubican (tipo de lugar142, cercanos a otras fosasl4s,
cercanos a otros lugaresi44, d) las caracteristicas de las fosas (profundidad,
largol45; distancia entre fosasl46); e) la relacion con otros contextos de
hallazgol47, f) el ndmere de cuerpos localizados148 y las condiciones de los
cuéerpos encontrados]49.

De ahi gue lo primero a destacar es que hay registrode fosas clandestinas

en Nayarit desde2006150,sin embargo, losdatosacercade éstas han sido opacos

™= Esz descripdldn ro puede repartarse en sudimension cuanttativa porgue no existe infanracion suficlente esto
es, fa hay informacion registrada en los mismos rubros para todes les casas, v I informacion que s= regista no es
detallads en I mayorls de |os casos. Sin embarge, s es punts de partida para delinear acciones 2n mateds de
busqueda.(Ver apariado X Accionesderiodasdel Andlissde Con texto, Sugerencios porodorcont nuidod al easo)
¥l En cuante d quien realiz/reporta el hallezzo de la fosa, se tiene informacion para 18 casos. En cinco cass fa
denunciafue andnima; en ocha, quisnesencontraran la fosafuenan los colectivos de bisqgueda [perninziusd en esios
casos, hay informacion que les llega praviamente de manera andnirra sobre |os lugams &n los que habria agln
hallazga), en custro casos pobladorss del lugaricampesines o pobladores) yen doscasoslaFGEMN.

W Eptre 2017 w2020, Seis fosasse enconraron en 2017, 7 en 2018y 2019 y una en 2020,

“ | 5 mayoria de los hallazgos se reportan en predicsde Jos que na se dan caraciersticas especificas, perase
cabe gue 1] son sembradios (de cafia principalmente, aungue también se refieren huertas de mange, yakas
platana v bamb) Solo en tres cases el hallazgo se hizo en construcclones una finca en obra negra (cerca del
bafco) y dos casos (er 2l patio).

W dales sitios encontrades, astaban en la risma zona o en lugares cefeanes d refetivamente cercancs al de
stras fosas (15,60, 500metros, 5 kildmetres13 minutos) y su hallazgotuvg lugarde20diasaunafic despuésde
atra fosa cercana [aprovimadaments)

W10 lugaresse reportan cercanosa rios, cerros, panteonas, balnearios, e inclusc aeropuertos, universidades o
poblacienes, en cuatro cosos miAas se reportan sobire o cercanics ala carretera o brechasde camino

45 Ga riare el dato de las dimersiones [profundidad yo largo) de cinco fosas: dos son 262 dosde Blom de profundised
yuna de 4 metrosde profundidad En un casose reportague la separacion entra dasfosas e dels metros.

8 B un caso sereporta que |2sepamnddénentredosfosasera delémetros La distanclaentrelai*yia &’ fosa esde
80 metros.

57 &a ancontraren 5 campamentos cetcants a tres fosas 2 £asas seguridad cercanas @ una fosa En esas espacics
habia autes (con reportes de roboj ¥ partes de matos, prendas de vestir (incllyende calzads y accesoncs)
docurnentas, colchonetas, sogas restosde medicamettesy comiday basura. Tants en los campamentos como 2n
lascasas de sequridadse reportd |a exstencla de uniformesde |3 polic deMayarit.

¥8 | & imfarmacien disponible permite saber que S personies fueron enterradas solas [estoes gue sélohabla una
persona per fosa v s6lc una de ellasfua mujer), que en siete fosas, sa encantrd mas de una persona (de dosa
scho, todos hambres) en las 7 fosas restantes se encontraran cuerpos de hombresy mujeres faunguesiempne
s3lo era el cusrpacie una mujery &l resta hormbres (1, 4, 6 7,14.20 y 30 eran de hombras| sélo en uncasao huba
tres cuerpos cuyosexa no sa ha identificads,

8 |3y escasa inforrmacien sobre el estado de los cuerpes, pera cuando ésta se registra se da cuents de
cEaMentas o restos dsaos-en avanzado esiadode descomposician o putrefaccian. En algunos casosse detalls
quefieron encantradesamardazadocon un pedazo de suU propia camisa, osepultades biajocapas decermsnto
o sencillaments sami expuestes, o apilades o que se | calcula entre 6 mesesy dosafos enterrados. Mobaymas
detalles,

=Na acuerdocan el dortes histénen de fosaschndestings presentada por la CHE eneneredel afiopasada de 2006
2 diciermnbre 2019 se encontraron 27 fosas clandestings en el estado de Nayarit (CNB, 2020). Solo Unos meses anes
(agostode2019), la misma CHE habia reportads |2 existenciade 18fosas clandestinas en Iz entidad, loque sigrifica
que, en un lapse decuatro meses, la cifrase habis ircrermentado ené por cienta De estas fosasfueronrecuperados
SEcuerpos, 4lde dlos soloertre el 1 de diciembrade 2018 y el 14 de agosto de 2019 (CNB, 20192, En canteste, de2006
2 20918, es decir a lo lamme de 12 afos, se bacalizaron nugve fosas clandestinas con untotal de 15 cuerpos. Algancs
estudios en la materis mmblén han dada cuenta de s presencia de contextos de hallazgo en territoria nayarnits, no
obstarita, yauiza por las distintas metodalogias utii zadas las cifras noson colncidentss, Segdn elinformeSituscion
defosas clantestinas en Médon, dosda finales de 2006 a med edos de 2077, las autoridades ministeriales delestado
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y de dificil accesol5). Lo expuesto es una de las razones por la gue hallazgos en
esta materia se reportaran a partir de 2017 y hasta 2020, pero también, gue en
este periodo se registra el mayar nimere de fosas clandestinas encontradas.

Al respecto es importante aclarar que, aungue esas fosas fueron halladas
en ese periodo, puede presumirse que en las mismas se podrian haber ocultado
los cuerpos de personas que desaparecieron afios atras, camo le muestra [a
identificacién de los cuerpos de 21 personas desaparecidas cuyos casos son

analizados en estetrabajol52.

Los hallazgos de 2017 a 2020

Entre el 1 de marzo de 2017 y el 27 de agosto de 2020 se localizaron en el estado
23 diferentes sitios gue, en conjunto, albergaban 23 fosas clandestinas de las que
se exhumaran 139 cuerpos’™,

La mayor cantidad de hallazgos se registré, primero, en 2018, cuando en
ocha sitios distintos se encontraron 11 fosas clandestinas con &7 cuerpos y
posteriorments, en 2019, cuando se descubrieron en seis sitios, ocho fosas en las

que se hablfan inhumado clandestinamente 41 cuerpos™.

habian contakil zade 22 fosasclan destines con 6] cuepes({Data Civica etal, 20181 Por su parte, la Comisidn Macional
de Derechos Humanos{CNDH) identfled que, de 2007 a septiembre de 2016, se descubrieronl2 fosas clandestines
con 20 cusrpos humanas (CHDH, 2017, p. 497). Finalmente, en el informe Viglencia ¥ terrot. Hallazgos sobre foses
=landestinas en Mévico se documenta 3 ubicacidn de dos fosas en las gue, entre 2002y 2014, s& inhurnaron ds
maners clandestina cinoo cuerpos (ibero and CMOPDH, 2077)

5 | & infarmacion proporoionada en los informes de CROH v Data Chiica recupers datos de fuentes oficiales v
hemerograficas. Cabe sefialar que, |s CNDH reportd gue les autoridades nayaritas no atendieron |3 saliciud de
informacidndel organismo de derectios humanss (CNDH, 2017) ¥ que la CNBP tam bign tuvo limitacionss paa
abtener esta infarmacicn. La guoaguise analiza es la gue queds reportada en |a metodologia de este trabajo.esto
€5, la gue propordona kB Comsion Locslde Busqueda.

%2 |Ver subopartode . Lo que se sobe delos personasdasaparedides).

= £ grros trabalos este ndmero asdende a 140, nimero que 55 basa en 30 fosas clandastinas encontradas entre
juniode 2017 yrnaye de2020en distintas municpalidadss de Nayaric. {(dhleas 2028 |{dh)eas and Fidh, 2021)

1% Es decir, en 20182019 serecuperann 108 de |os132 cuarpos referidos.
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GrArico Tl NUMERO DE SITIOS, FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS RECUPERADQOS POR ARO
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Fuente: Elaboracién UACCNB
Sobre los cuerpos recuperados

Como va se ha mencionado, de los contextos de hallazgo identificados se
exhumaron 139 cuerpos, de los cuales 124 pertenecian a hombres (89.21%), 12 a
mujeres (9%), y en tres casos no fue posible determinar el sexa (Comision Estatal
de BUsqueds, 2020f).

Aungue no se sabe con exactitud las edades de las personas que fueron
encontradas en los sitios de inhumacién, la persona mas joven podria haber
tenido 16 afios al momento de su muerte, mientras que la de mas edad podtia
haber alcanzado los 61 arics. Lo ciertoes que la mayor parte de los casos (44.60%)
se concentra en el rango de edad que va de los 26 a los35 ancs y, en segundo
lugar, en el rango delos 36 a los 45 (48.06%). Lo anterior ocurreasien el caso de
los cuerposdehombresrecuperades, casi lamitaddeellos (47.58%) hebria tenido
entre 26 y 35 afios al momento de su muerte, No obstante, entre las mujeres 3
mayor cantidad decasosseconcentraen elgrupoetariodelos36alas 45 (41.67%)
(Camisidn Estatal de Blsqueda, 2020f).
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GRAFICOT2. CUERPOS RECUPERADOS, SEGUN SEXO Y RANGO DE EDAD (2017-2020)
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Fuerite: Elaboracidn UACCNE

Sobre los cuerpos identificados

En México no se cuenta con un diagndstico integral respecto del ndmero de
personas fallecidas no identificadas™, lo que ha dado lugar a sefialar |a existencia
de una emergencia forense en materia de identificacion humana. Las causas de
esta crisis son diversas y estan vinculadas tanto a la problemaética en materia de
seguridad que atraviesa el pals desde 2006, como a las debilidades en la gestion
de la informacién scbre datos relevantes para la blsqueda e identificacidn de
personas. (Movirmiento por nuestros desaparecidos en México, 2021).

El aumento de la violencia, han generado una carga excesivade trabajo
nara los Servicios Periciales o Servicios Médicos Forenses (instancias adscritas a
las Fiscalias) cuya labor es la identificacién de cuerpos y/o restos humanos (Rivas
Rodriguez and Observatorio Nacional Ciudadano, 2020} y a ese hecho se ha
surnado gue pocas entidades |levan registros digitales y que cuando existen no

= Sobre ol punto es imporiante sefgslar que la CNE realizd diversas solicitudes de informacion sobre los
hallazgos de fosas clandestinas a partir del 01 de diciembre de 2018, Los dales con [os que se cuantz son les
siguientes: al 04 de noviermnbre de 2021 se han localizade 2004 fosas clandestinas y se harn exhumads 3335
cuerpes. De ellos 1,336 han sida identificados v 1,019 han sidoentregados a sus familiares. Par (g gueexisten, al
menas 1593 cuerpes exhumadeos de fosas clandestinas sin identificar en todo el pals. Esimportante sefalar qug
en dicho perlodo, @ pesat de que fue solicitado sl avance de identificacion de los cuerpos i restos exhumados
Sefesss clandestinas, la FGRyalgunas fiscaliasde losestades no han proporcionadolos datos. Ademas, existen
fiscalfas gue Unicamente informan el ndmero de cuerpos identificados, pero ne sus datos de identifica<ion.
[ChE, 2031),
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estan homologados entre s/, lo que impactadoc negativamente en sus trabajos y
obstaculizado el proceso de identificacién. (Movimiento por nuestros
desaparecidos en México, 2021).

En las fosas encontradas en Nayarit, el periodo materia de este analisis,
fueron recuperados 139, (53.24%) fueron identificados y, en su mayoria (70),
restituidos a sus familiares, de cuatro no se tiene informacion sobre si ya fueron
entregados a sus familias™. En tanto, no se hanidentificado 65 cuerpas (46.76%),

57 de los cuales fueron recuperados de las fosas de Xalisco™,

TasLA &. CUERPOS RECUPERADOS, SEGUN MUNICIPIO DEHALLAZGO ¥ CALIDADDE
IDENTIFICACION ¥ RESTITUCION

| | MNUM. DE 5 . e - N
i = : i MNUM.DE CUERPOS IDENTIFICADOS N UM. DE CUERPOS
UNICIBIO DE HALLAZO CUERPOS : o s
| RECUPERADOS

Bahia de Banderas 1 l 1 ' 0 1
Jala B 1| o 1 | 0
LaVYesca _ 2 2 | 0 ' 2
San Blas 7 12 | 5 i 12
Tepic 5 3 2 | =

Xalisco n3 56 T o7 52
Total|  1B3 | 74

Fuenta: Elaboracian UAC CNE

De las 74 personas identificadas se sabe que 62 (93%) contaban oon
carpeta de investigacién ante la Fiscalia Especializada en Investigacion de
Personas Desaparecidas de la Fiscalia General del Estado de Nayarit. En 57 casos
[77.03%), dicha carpeta se abrié en 2017; en ocho (10.81%), en 2018; en dos (2.70%),
en 2019 y en los Ultimos dos casos (270%), en 2020 (Comisién Estatal de
Busgueda, 2020f).

Al cruzarse el dato del afio en gue se abrieron las 69 carpetas de
Investigacion por desaparicién de personas can el dato del afo en el gue se

registraron los contextosde hallazgos, se observa lo siguiente:

= vertabla 8 Personas recuperadas delasfosaslocalimdas en Nayaritentre marzods 2017 y sgosto de 20240
WAl momeanto, la CNB notiene informacion sobre los perfilesgendticos. En el oportoao X1, Accionas Derfvados Def
Andiisic Da Contexta se sefslacomaun acto deinvestigacién a ser desahogado,
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De las 57 perscnas de cuyocs casos se abrio carpeta de investigacion por
desaparicidn en 2017, 12 (21%) se localizaron ese mismo afio; 32 (56%), en 2018
otras 12 (21%), en 2019; y una (1.75%), en 2020. Asimismo, de las ocho personas con
carpeta de investigacion en 2018, cinco (62.5%) se localizaron ese mismo ano; ¥
tres (37.5%) se recuperaron en 2019 (Comisién Estatal de Busgueda, 2020f).

Lo anterior significa que, al menos 48 personas de quienes se conoce su
identidad vy de quienes se sabe que cuentan con carpeta de investigacion,
estuvieron en calidad de desaparecidas més de un afio (Comisién Estatal de
Blsqueda, 2020f).

TABLA 5. PERSONAS IDENTIFICADAS QUE CUENTAN CON CARPETA DE INVESTIGACION
ABIERTA EN FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT, SEGUN ANO DE APERTURA Y ANO

DE HALLAZGO
BRDENIRE SR O ANODEL HALLAZGO | pEpsoNAS IDENTIFICADAS QUE
LA CARPETA
i | CUENTAMN CON CARPETA
DE INVESTIGACION ]

2017 2 | 32 12 T 5 |
2018 60 | 5 3 0 8

| 2019 o | © 2 0 2
2020 8 | © 0 2 2

Fuente: Elsboracidn UACCNE

Es preciso sefialar que, de las 69 personascon carpeta de investigacion en
la Fiscalia General del Estado de Nayarit, 14 también contaban con carpeta de
investigacién anta la FGR, y en seis casos, el CDF activé el mecanismo de Accion

Urgente (Comisidn Estatal de Blsqueda, 2020f).
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ILUSTRACION 9. PERSONAS LoCALIZADAS SIN VIDA EN FOSAS CLANDESTINAS CON CARPETA
DE INVESTIGACION ABIERTA EN FiscaLia GENERAL DEL EstaDo DE NAYARIT, EN FGRY CON
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Fuente: Elaboraciéon UACCNB. VerTabla 2. Total de personas Desaparecid asy/o
Localizadassinvida: Relacidn AU-Expeciientes

Sobre los sitios v las fosas de inhumacién clandestina

De los 23 sitios en los gue hallaron las casi 30 fosas de inhumacion clandestina se
sabe que 10 se ubicaran en el municipio de Xalisco, la mitad de ellos en la
localidad E|l Pantanal; otros cinco en el municipio de San Blas; cuatro en Tepic;
dos en Bahia de Banderas, otro en Jala;y un dltimoen La Yesca.

Xalisco también fue el municipio con mas fosas clandestinas encontradas,
pues ahi se hallaron 15 de las 29 registradas en el periodo sefialado. De esas 15,
siete se |ocalizaron en El Pantanal, de donde, ademds, se recuperd la mayar
cantidad de cuerpos (59). Entotal, el municipie de Xalisco tiene un registro de 113
cuerpos exhurmados de fosas clandestinas.

En $an Blas, el hallazgo de sitios de inhumacién clandestina lleve a la
ubicacion deun total de seis fosas de las gue se recuperaron 16 cuerpos, pero, a
diferencia de Xalisco, en donde el descubrimiento de estossitios se extendié a lo
largo del periodo referide (marzo de 2017 a agosto de 2020), en San Blas, esto
ocurrid solo entre 2017 y 2018.

Pagina 76 de 140



@) GOBERNACION | :m CNB

SICAETARIA O COBERMASION

(

lm -1

Por otro lado, en Tepic, se localizaron cuatro fosas clandestinas de las gue
se exhumaron cinco cuerpos, estos hallazgos ocurrieron entre 2018 y 2013. Por
Ultimo, er Bahia de Banderas, Jala y La Yesca se encontraron cuatro fosas de
inhumacién clandestina que, en conjunto, albergaban cinco cuerpos.
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TABLA 6. RELACION DE MUNICIPIOS, LOCALIDADES, SITIOS, FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS
RECUPERADOS

LocAauDaD

DE HALLAZCD

ST
DE HALLAZGO

CUERPOS
RECUPERA
Dos

Fosa
CLANDESTINA

CUERPOS
RECUPERADOSPOR

@@ | El Colomo ':;Efj'? Fegenza Chavez | - ea 272020 1 alig|é| %]
e F pigen
E :gn«: Bucerias . Colonia “Las Brisas" Fasa 3/2020 1 &} I () | O 1
83 = = i 2 el ie s |l
|| localidades lugar d‘g hallazge = fosas | cuerpos Ly
i) | Predia "La Cofradia de
m: | Jarmuleo Mezquites’ | Fosa 7/2012 1 a o 1 o
g { = L i | LM -'1, ) e (Y | = Hl e
goat km?ﬁﬂad lugar.de hallazgo fosa_ Iietarpai | = 1= ISR
o ‘ 2:::;;:: Puente de Carotldn Fosa 1/2017 2 |2|0 0|0
E | el . 2h s diig il |
> | locoldad  lugardehalazso | fosa  cuerpes| 2 0 0|0
| JalcocotEn Predio "Las Cafadas” Fosa 7/2017 2 2le|@|®
‘ Predio "Carrizal" / Qjo de Fosa T/2017 % @ s e s
Lalibertad |Agua |
@ | Predio "La Guinea" Fosa 52017 3 Rl B ¢ M _
5 - Predio "La B Talalal &l
: ] Mesztdn | Co ccands Fosa 10/2018 5 c|s5|0]a
| Ssnelruzde | o i vl Catriny gt o AL
Mitamar | ' Fosa /2017 1 1o |||
I—— 4 m—— | E I'_E_: _IE 1‘ I 5 ] u ? 0 |
| localidades = lugares de hallazga fosas crierpas/|| 1PV Wi |
[ Colonia "Emilio M, |
.. Fosa 6/2019 1 o L e < N R
| Don Miguel | Gonzélez ' . Tl Bl TS S
b Colonia "Las Conchas! Fosa 1/2018 | 2 gl2|a| 6|
'% LaHerradura | La Herradura Fﬂﬁ 22009 | 1 ol T o
ok Las Pefitas | Predio "La Puerta” Fosa 5/2019 1 ol e 1|0
3 & [ e __5“"_}___3_ ?‘
localidades | lugares de hallazgo fosas  cuerpos O * _!_
Fosa 820018 | GIEAEAE
El sguacate |Lalimaonera Fosa 0/2018 3 5 3|0l ol
g;gta:“ Lomas de Majadas Fosa 8/2019 1 olalals
2 La Cofradia La Cafradia Fosa sfzl8 | & | o0|B8|0|O0
% R Predio “La Chincheta” Fosa 3/2019 ¥ SAEIRE
el (Inmediacionss dala a |
Saucera) Fasa 42019 n |oja|m .
Pantanal Fredio "El Avion® Fosa 1/2020 ] dlejol9|
. \ Fosa 1/2019 21 oo |28] 0]
Pradic "La Saucera Fosa 62008 5 o 2 | a0
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RECUPERADOS POR
CUERPOS ‘ARO
RECUPERA| i

DOS

LOCALIDAD SiTio FOSA
DE HALLAZGO DE HALLAZGO CLAMDESTINA

5 Predio "Los Bambls' | Fosa 2/2017 7 g0l a| o]
i ’-Predio ‘alle Grande" Fasa 7/2018 5 0|5 |a]eo :
i -l 3 L el . K
Espaldas de la Unidad Fosa 1/2018 S AE ;_9 | o]
‘ Xalisco Académica de Fosa 2/2018 6 06|00 0|
1 | Agricultura Fosa 3/2018 | 18 ol®sB|O0|©
| | | S T 37| 8
| |

Sajs
munici

: localidades
pios

Fuente: Elaboracion UACCNB
Las fosas de Xalisco

El primer hallazgo de sitios de inhumacién clandestina en el municipio de
walisco™® - ocurtié el 5 de agosto de 2017, cuando en el Predio "Los Bambus', en
medio de sembradiosde cafia (El Debate, 2017; NTV, 2017b, p.7) se encontro una
fosa con siete cuerpos, seis de los cualeseran de hombresy uno de mujer.

De acuerdo con informacién de la Comisién Estatal de Busgueda de
Personas en el Estado de Nayarit, el entorne en el que se encontro la fosa es rural,
abierto, llanoy de facil acceso, mientras que el suelo preponderante es el luvisal
y su uso es agricola (Comisién Estatal de Blsqueda, 2020d).

Solo cinco meses mas tarde, entre el 13 y el 15 de enero de 2018, se
encontraron, a Espaldas de la Unidad Académica de Agtricultura, tres fosas
clandestinas con 33 cuerpos,. 30 de hombresy tres de mujeres. Segun se dioa
conccer en medios, esta ocurrid luego de que un grupo de personas campesinas
percibieraun fuerteolorenel lugar (Telesur, 2018 y degque una llamadaandénima
alertara sobre el sitio al Colectivo Familias Unidas (Torres and Garcia, 2018).

1% Este municipio, colinda al nortecon Tepic s capital del estade- yjunto con éste confarman la 2ona rmetropolimna,
De acuerdo con el Censo de Poblacion 2020, la poblacion de ¥atisco asciende a B5 mil 229 personas, ge rmodo gus,
cete s el gulnto munidpio mas poblado dela entidad, Cabedesmacar que el Asropuerto Internacional Amads Neno
o Aeropuerto Intsrradional de Tepic selocaliza eneste rrunicipio; cercadel poblado de Pantanal,
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Fue asi gue, entre plantfos de platano, cafia y bambd, las autoridades se
abrieron paso con ayuda de una retroexcavadora que les facilito el acceso (Torres
and Carcia, 2018) a las tres fosas que se hicleron “en la pared y lecho de un cauce
intermitente, flangueado por tierras de cultivo mas elevadas (cafaverales) con
vegetacion dorminante inducida (plétano y bambud]" (Comisién Estatal de
BUsquedsa, 2020a)™.

Un mes mas tarde, scbrevinieron dos nueves hallazgos, el primero, el Tl de
febrero de 2018, en el Predio "Loma de los Coyotes" de la localidad Testerazo (a 13
minutes de las tres anteriores), lo hicieron cortadores de cafa, guienes dieron
parte 2 las autoridades v avisaron a integranties del Colectivo Familias Unidas
(Méndez, 2018).

El 13 de fehrero del mismo afo, en La Cofradia, se dio cuando colectivos en
busca de sus familiares desaparecidos, repartaron el hallazgo (Cancing, 2018z
NNC.MX, 2018) en un predio cafiero a espaldas de la Universidad Tecnoldgica de
Nayarit ubicado a solo 500 metros de las tres fosas encontradas en enero
(NNC.MX, 2018).

En mayo (tres meses mas tarde), otras cuatro fosas (la seis, la siete, la ocho

v la nueve) fueron ubicadasen el municipiode Xalisco, de éstas se recuperaron

aocho cuerpos, siete hombres y una mujer.

La primera fue encontrada, en medio de los cafaverales del predio "La
Saucera", por cortadores de cafia gue reportaron el hallazgoa la Fiscalla Ceneral
del Estado de Nayarit. Las auteridades encontraron osamentas semienterradas y
uniformes de la extinta Policia de Nayarit (Navarro, 2018).

La segunda de estas fosas se ubicd en un entorno rural, abierto y llano del
Pradic Valle Grande en donde se cultiva cafia; sobre este hallazgo los medios de
comunicacién reportaran la localizacion de cinco cuerpoes (El Debate, 2018b). En
este sitio se encontrd, ademds, otra fosa, no obstante, &ésta quedd descartada
debido ague nocontenia indicics o restos 6seos humanos (Comisién Estatal de

Busqueda, 2020a).

'3 Exirrportantesenalar guesalo se tieneinformacion de la fosa 23,
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Casi un afio mas tarde, el 6 deabril de 2019, se recuperaron 2] cUerpos de

una fosa ubicada en el mismo predio de La Saucera, en donde, en mayo de 2018,
se hallé la fosa seis (Aristegui Noticias, 2019; Benftez, 2019; Sanchez et al., 2019).
Al respecto, conviene sehalar; por un lada, que el sitio en 2l que se localizo
esta fosa (La Saucera) se encuentra a solo unos minutos del Asropuerto
Internacional de Tepic y a escasos metros de |a carretera que conecta a diche
aeropuerto con |a capital de la entidad, datasgue sugieren que |as personas gue
llevaron & cabo estos hechos, buscaban lugares de faci| acceso, no solo para
antrar, sino para salir rapidamente en caso de ser necesario (ET-0001, 2021).
Otro aspecto a considerarserespecto de ese hallazgo, es que los cuerpes
recuperados fueron bafados en cal, enterrados a cuatro Metros de profundidad,
y acomodados uno juntoal otroen varias hileras que habian sido separadas con
lonas, hecho querequirid al menos, el uso de retroexcavadoras (ET-0Q01, 2021).
Asimismo, existe la posibllidad de que las inhumaciones ocurrieran
duranieel dia, va que el predio carece de luz eléctrica (Aristegul Naticias, 2019;
Benltez, 2019 Sanchez et al., 2019; ET-0007, 2021) o gue la im punidadcon lague
llevaron a cabo esta actividad |es permitiera planear el uso de una fuente de

energia movil sin temor a ser delatados.

ILusTRACION 10. Fosa1/2019 DEL PREDIO "LA SAUCERA"

Profundidad 4.32 m
22 euerpos

Dimension do lo fosa
Muron £ 70 mts
muro & 10 Mis
Murs 5480 mis.
Miuro o 40 mis:

Profundidad final sin pozo
3.93 mts.

Prolundidod finol con pozade
explorecion
A3Zmis.
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Ese misme mes se [ocalizaron dos fosas mas, ambas en el predio “La
Chincheta”, en las inmedijaciones de |la Saucera v muy cerca del Aeropuerto
Amado Nerva de Tepic, cada una a2 16 metros de la atra (Ramirez, 2012; Uribe,
2019). De éstas, serecuperaron 15 cuerpos, 14 de hombres y uno de mujer.

En diciembre de ese afio, el Colectivo Familias Unidas por Nayarit recibid
una denuncia andnima sobre |a localizacion de un cuerpo, en avanzado estado
de descomposicion, que habia sido sepultado de forma clandestina en las
cercanfas del panteén de la localidad EmiliancZapata (NTV, 2019).

Finalmente, el 24 de mayo de 2020, se exhumaron nueve cuerpos mas de
una nueva fosaclandestina ubicada en un predio cafiero del Rancho "El Avian”,
Esto luego de que integrantes del Colective Familias Unidas por Nayarit dieran
aviso a las autoridades (Benitez, 2020; Santos, 2020). Cabe destacargue esta fosa
también se |localizaba z espaldas de |z Unidad Académica de Agriculturade a

Universidad Auténoma de Nayarit (Cardoso, 2020).

Mapa 2. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALIZADAS EN EL MUNICIPIO DE
AaLisco, NAYARIT ENTRE 2017 ¥ 2020

Simbelogia

o

CLAmE
x
Clanss
encompdas e A

fFpan Covmemuss
hdas o 0
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Fuente: Elabaracidon UAC CNBcon informacion de (Comision Estatal de Busgueda, 20201,

Unicamentese tuvieron lascoordenadasde sietede las15fosasclandestinas localizadas
en el municipio de Xalisco, Nayaritentre marzode 2017 yvaoostode 2020 (fosa 1, 4. 3, 4y
e 2018; fosa 1, de 2019; v fosa 1, de 2020), La ubicacién de las ocho fosas restanteses
oximada, ; para su localizacidn se considers informacion de fuentes abiertas (Leon,
017 NTV, ,m] 7b, 2017a; Davila, 2018a; El Sol de Nayarit, 2018; Expansion, 2018; Méndez,
2018 Benitez, 2019,2020: Grieta, 2019: Ramirez, 2073, Solarzana, 2019, Lribe, 2019, Cardoso,
020; Estrada, 2020).
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Las fosas de San Blas

En el municipic de San Blas, el hallazgo de los seis sitios de inhumacian
clandestina ocurriodurante octubre y noviembre de 2017 v junio de 2018.

El primero deellos tuve lugar el 12 de octubre de 2017 cuande, luego de
una denunciaandnima, la FiscaliaGeneral del Estado de Nayarit encontré una
fosa de casi 2 metros de largo v 1.8 de ancho en el predio Carrizal, localizada
entrelaslocalidadesde La Libertad (Davila, 2018a) v Singayta (El Scl de Nayarit,
2017b). De esta fosa se exhumaron cuatro cuerpos que se hallaban apilados y
en estado de putrefaccion (Comision Estatal de Blsgqueda, 2020c).

Seis dias mas tarde, 2| 18 de octubre, una nuesva denuncia andnima
alerto sobre el descubrimiento de una superficie de tierra irregular de 22
metros. (NNCMX, 2017) en la gue se encontraba el cuerpo de un hombreen
avanzado estado de descomposicion. En este lugar del predio "El Catrin” en
Santa Cruz de Miramar, se ericontrd tambign, entre los arboles de yakas vy
mangos, basura, restos de comida v ropa tirada (Comisién Estatal de
Busgueda, 2020b).

Solo una semana después, el 25 de octubre, integrantes del
Colectivo Familias Unidas Nayaritencontraron, en otro predio de La Libertad,
tres cuerpos que vacian en “una superficie irregular detierra, con aparisncia
de haber sido removida” (Ledn, 2017).

El 31 de actubre, a solo 60 metros de la fosa del 12 de octubrey en
el mismo predio "El Catrin”, seencontréel cuerpodeatro hombre, guien habia
sido amordazadocon un pedazo desu propia camisa (Davila, 2018a).

Quincediasmastarde, el 15de noviembrede 2017, en el predio®las
Cafiadas" en Jalcocotdn, se encontraron dos cuerpos mas. Segun se infarmd
en medios, esto ocurrido después de gue una perra entrenada para hacer
labores de busgueda encontrara la fosa en la gue habian sido inhumadoes de
rmanera clandestina (Radicrama Nayarit, 2018).

Fue hasta el 3 de junic de 2018 cuandoe se hizo un nueveo hallazgo
en San Blas. A unos S kilémetros de distancia del lugar donde, en octubre de
2017, se encontraron las fosas de|a localidad La Libertad (Radiorama Nayarit,
2018), colectivos de farnilias de personas desaparecidas localizaron otro sitio
ceinhumacién clandesting (El Debate, 20183; Radiorama Mayarit, 2018).

Pagina 85 de 140



) GOBERNACION | afie CNB

“‘t"—.:!;‘f*! EacEETAR(S OC CORERMALION ;-2

La fosa y los cinco cuerpos que de ella se recuperaran se
sncontraron entre huertas de mango en &l predio “La Convalecencia” de Ia
localidad de Mecatan. De acuerdo can informacion de la Comision Estatal de
Busqueda de Personas en el Estado de Nayarit, el grupo de blsqueda FRIDA
encontro restos dseos humanos después de realizar una excavacion de
aproximadarnente 130 metros de ancho por 2 metros de largo con una
profundidad de1metro,

En el lugar habfa también vestimenta, calzado, medicarmnentos v
comida en estado de descomposicién (Arellanc Murillo, 2018), asi como
almohadas y empaques de diverscsalimentos {Radiorama Nayarit, 2018).

Estetipodeindiciosseencontrotambien en losalrededoresdelasfosas
de La Libertad y Santa Cruzde Miramar. La prensa reportd que, primero, entre
el 12 v el 13 de octubre, ¥ luego entre el 18 y el 25 del mismo mes, integrantes
del grupo FRIDA identificaron dos campamentos -una de aproximadamente
dos hectareas- en los gque ademds de ropa, incluidos algunos uniformes vy
calzado, habia documentas, credenciales, mapas iMpresos de la entidad,
cintos, y sogas. También habfza partesde motocicleta y al menos dos vehiculos
abandonados (El Sol de Nayarit, 2017b; NNC.MX, 2017, Torres, 2017b; Davila,
20183).

Mapa 3. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALIZADASEN EL MUNICIPIODE
San BLas, NaYARIT ENTRE 2017y 2020
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Fuente: Elaboracién UACCNE con infarmacién de [Comision Estatal de Busgueds,
20209, Unicamente se tuvieran lascoordenadasde una de lasseisfosas clandestinas
lacslizadasen el municipic de San Blas, Nayaritentre marzode 2017 vagosto de 2020
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{fosa 3, de 2017. La ubicacidn de las cinco fosas restantes es aproximadsa; parm su
localizacion s= considerd Informacidn de fuentes abiertas (Ledn, 2017 NTV, 20170,
2017a; Davila, 2018a; El Sol de Nayarit, 2018; Expansion, 2018, Mendez 2018; Benitez
2018, 2020; Grieta, 2019; Ramirez, 2019; Solorzano, 2018; Uribe, 2019 Cardoso, 2020;
Estraas, 2020).

lLusTrACION T2, FOSAS CLANDESTINAS Y CUERPOS RECUPERADOS EN SaN BLAS ENTRE MARZD DE
2017 ¥ acosTa DE 2020

" Victima cuyo sexo no fue seseses  Reladdnde fosas ublcadas
. Vistima mujer i acilicnde &n mizma localidad
o Victima hombre wictima coyo caso detond == mmms de foams
nismo de AL an miama localided v sitio
£y Meniificacién de st sl de hallazgo
campamento

Fuente:Elabaracion UACCTNE, Las |etrasal interior de les circulosgue correspondean
alasvictimasson |asinicislesde susnombres LassiglasS/| (Sin Identificar) se refieren
aloscasos delasvictimascuyoscuerposnohan sidoidentificados,

Las fosas de Tepic

En Tepic, la primera fosa clandestina fue encontrada el 17 de diciernbre de
2008, en lacolonia Las Conchas. De ésta se exhumaron dos cuerpos, los cuales
hablan sido enterrados al interior de un domicilio en obra negra [(Comisién
Estatal de Busqueda, 2020e). Fue la propia familia delas victimas la gue dio
aviso a las autoridades, luegode recibiruna llamada andnima gue les informa
sobrela presenciade los restos humanos (El Sol de Nayarit, 2018; Uribe, 2018).

Unasegundafosafue encontradaen el pobladodela Harradura, el 8 de
abril de 201%; de ésta se recuperd un cuerpo en avanzado estado de
descampuosicién, probablemente llevaba mas de dos afios en ese lugar

[Solorzano, 20719).
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Posterlorments, en agoste de ese mismo ano hubao un nuevo hallazgo
en Tepic, concretamente en el predio “La Puerta’ de la localidad "Las Pefitas”.
Fue un campesino el que alerté a los numeros de emergencia sobre el
hallazgo de los restos (XHKG, 2019b).

Finalmente, en la colonia Emilic M. Gonzdlez, el 10 de agosto de 2013,
luego de una orden de cateo que derivd de la denuncia por la desaparicion de

una mujer, se encontrd su cuerpo enterrado al interior de un domicilio (XHKG,

2019a).

MAaPA 4. UBICACION DE LAS FOSAS CLANDESTINAS LOCALITADAS EN EL MUNICIPIODE
Teric, NAYARIT ENTRE 2017 v 2020

Simbologia
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Fuente: El2boracion UAC CNB con informacién de [Comisian Estatal de Blusgqueda,
2020f). No fue posible tener |as coordanadas de las cuatro fosac clandeastinas
lacalizadasen 2l municiplo de Tepic, Nayarit entre marzo de 2017 ¥ agasto de 2020,
oer lo gue la ubicacién de las mismas es aproximada, ; para su localizacidn se
considerainformacion defuentesablertas (Ledn, 2077 NTV,20175,201 74, Davila, 2018g;
E| Solde Nayarit, 2018;Expansian, 2018 Menasz, Z2078; Benitez, 2019,2020; Grieta, 2012
Ramirez, 2019 Solorzano, 2019; Uribe, 2012, Cardoso, 2020, Estrada, 2020).
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IX. LA DESAPARICION DE LAS PERSONAS CON AU Y OTROS CASOS
ASOCIADOS (20717-2020)°

Este apartado se construye a partir de informacién obtenida sobre €3
personas™ desaparecidas entre 2071 v 2017, sin embargo, debe aclarase gue
dadoque en el 90% de los casos |as desaparicioneas tienen lugar entre 2017 v
20202 |os casas'™ gue se presentan fuera de esa temporalidad sélo seréan
contextualizados en el marco de un periodo mas amplio (2011-2021) gue
permite abservar caracteristicasdistintasentre las dindmicas de violenciz lo
cual serd detallado en el préximo capitula.

Ahorasdloes necesarioacotargueen 20711 las persanas desaparecenan
el contexto de la naciente conformaciénde la estructura criminal que operé
hasta 2017, afio en que ésta se transforma dada la detencion de Edgar Veytia
Camberos v la pérdida de las elecciones del Partido Revolucionario
Institucional, grupo pelitico al gue pertenecian las figuras clave.

Esa reestructuraes |a gue da lugar a diversos actos de viclencia, entre
ellos, el aparente aumentc en la desapariciénde personas, gquees uno de los
elernentosen el cormnln delos casosde personas desaparecidasa partir deese
ano y hasta 2021.

Otro aspecto pordestacar es que las 63 personasa que hace referencia
esteapartado son aquellas sobre las que se obtuvo informacion porel vincula

gue se encontrd con alguna de las personas sabre las que se acciond una de

0 Ecte apartachk se construye primordialmente con informacién de los casas de las personasdesaparecides o
asociadasa deas Sinembaran [z informacian que seabtiuvo sobre estos no es homoganaa Par glampla cuanda
se trata de referir los cases gue euentan con earpetas do Investigacidn existen dfarentes supuestos, gue se
sintetizan en el siouierte esguema

1, AL=FOR+FGEN

2. AU+FGR
2. AU=FGEN
4, FGR

5. FGEN

Haygueconsidearar que adernas de |ossupuestos anteriores, paraalgunascasosse tinvo accesa a expedientes y
para atras no Y ous incluse cuande se tivo Bocess B expedientes, no todos reportan la misma informacicn la
infarrmacién nose praporclonade manem homologada o bign, én alguncs se contiensan datossuscaptibesde
sisternatizr, perto en otros casos no. Lo misma oclere con las entrevistas. Con informadion tan diversa la dnics
manera de poder construir Una narrative atendiende a la generalidad es a traves de notes metedoldgleas glie
precisen losdatos Este AClas integra con la finalidad de dar riger ala narrativa yhacer frente a la ausenciade
hamoegensidad en la irformadion Asimigmo, cuandoes posinle, intsgratablas que sintetizan |nformacidn pas
facilitar sUrevsidn

i gibien el andlldsde contavto seinicla con los cascs de 47 personas sobre [as que s2 emilen sosiones Urgertss,
a éstas se surman 16 masasodadsss éstas 7 enconradasen las mismasfosas v3 gue comparten carp e o de
FGRode FGEN),

B oe reportes de dessparicidn se levan taranentre 207 y 2020 Sinembiargo, magariariBments se concentran en
2017 (62.50%) y 2018 {26%), Esto es, qgue casi el 80% delas persoras desaparecieon ente abrilde 2017y mayo del
2020, Er 2020, se reglstid el 2 5% de estosrepartes, en 2013 el 5% mientras queen 2012 y en 201 Se scumuld &
otros nor clenta,

B Ep realidad, sdloserian doscasos, uno de 207 yaotro cle 2012,
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las 47 Acciones Urgentes que se detanaron en Nayarit durante 2020, Esta
relacion vadesde haber sido encontradasen lamismafosa, hasta lareferencia
que se hacia a alguna de ellas en las carpetas de investigacion deaquellas,
ademas del hecho de que todas fueron privadas de |a libertad, por grupos
armados en algin momento.

Un aspecto mds a terer en cuenta es que, hasta ahora" 21 de esas
personas han sido localizadas sin vida (nueve de las cuales cuentan con AU),
mientras que 42 siguen desaparecidas.

Finalmente, es importante destacar que la infermacion cbtenida soore
las caracterfsticas dela desaparicidn entre 2077y 2020, essimilarala deotros

casos estudiados para esa misma temporalidad en lo que se refiere al modus

operandide las desapariciones'™.

1. LO QUE SE SABE DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS

Camocehasafialado, delasb3personasdesaparecidascuyoscasosse asocian

para este andlisis, 47 tienen Acciones Urgentes, sin embargo, s6lo10 de éstas

tlenen expediente tanto en FGR comao en |a Fiscalia General del Estado de

Nayarit®’. En general, los casos analizados'™ permiten saber:

e Quelamayoriadelosdemiciliosde las personas desaparecidasse concentran
en el municipio Tepicy el restoen San Blas, Tuxpan o Xalisco;

e Que las personas gue ho tenfan su domicilio en Tepic, habian residido o
laborado en ese municipio.

s Quesdlo cuatro de las personas desaparecidas son mujeres’™,

o Dosde ellas siguen desaparecidas y las otras han sido localizadas sin vida.

W Come sesefialden la metodolodia de estetrabajo la nfarmacdidn obtenida sobrefas fosas fue corraborads en
agostode 2021,

' by ede adelantarse que ssta actividad criminal estéenmareada en Ln contexto de viclencia por fs disputs
territerial piincipalmente enlre Los H2 ([grupo de las Beltrdn Lewvws] y 2l Cartel Jalisco hueva Generackin
{Cancino, 2018b).

26 Ga hace refersrcla en particular a loscascs que organizaciones de |8 sociedad civil presentaron antes ]
CPl, heehogue fus sefialadoal inicio de este trabaja.

£ Cake destacar que 8l expediente de |3 FGR integm un total de 26 persoras (Tl con AU y 14 dn AUl Y qua da
estas 26 parsonas, 17 nansido localizadassin vida en al menosaincofosas dendestinags diferentas

2 f|osa considera informadian mara 42 viclimas segon g dispuesto en lag 20 Carpetas deinvestigacidndz la
Flszalia Especializads en Investigaciénde Parsonas Decapareddasde Navarnita las quese tuva sceeso. De e 42
Victimas stlo 40 tienen ALL Tal informacidn se complerrenta can |a obrenida en las 19 entrevistas que se
realizarona farnillares de lasvictimes ya la infarmadén recuperada ds fuenios abiartas en las térrnings en que
se plantes en la matndnlogia.

W5 Sale dos da ellas tlaren docdonesurgentes. Las otras dos mujeres fueron localizadas sin vids en s fosasen las
guese encontrarona hambrescon ALL
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o Lasdos que continlanen calidad de desaparecidastienen 20y 22 afics
respectivameante.

« Quels edad de los hombres desaparecidos esta en el rango delos16 a los 64
afios, pera mayoritariamente se concantra entre [os 20-35 afios

o Dosdeellos sornmencres de edad (16 y 17 afics respectivamente)

o Uno presenta una condicidn de discapacidad (amputacidn de pierna
derecha)

o Lamayoria delas victimas cuyas edades oscilaban entre los 20 2 20 afos,
residian en el domicilio de sus progenitores.
o Que la ocupacién de |as personas desaparecidas esta predominantemente
en el campo de la albafileria-construccian, agricultura-campesinado,
Algunasotras
o Seemplean endiversas tiendas (panaderias, restaurantes, etcétera)
¥ realizan diferentes actividades (venta, servicio a clientes, etcétera)

o Tienentrabajoseventuales (no se especifican) o estan en el desempleo.

= Queaproximadamente el 50% de lasvictimas™;

o FEranjdvenes (especialments entre los 20 - 30 afios)

a Consumia de manera regular sustancias psicoactivas (principalmente
cristaly marinuana).

e Algunas distribufan en cantidades menoresy de forma independiente™
{ademas de comprar para su consumao).

o Quealgunas previamente hablan sida™

™ Comaose ha precisados! iniclo de esie capitulo, la Infanmacion con |2 gue se construye este dato parte
de un universo limitado que en este caso correspande a 18 entrevistas & familiares de |as victimas, La
aclaracion esimporiante, porgue al dato nos perrmite tener informacion gue visibiliza la vulnerabilidad.en
la quese encuentran lasvictimasgue eran censumidoras o estaban Implicadas en la venta o distlbucicn
de narcdticos, pero no afirmar gue todss las persorasdesaparacidas atienden a estas caractaristicas.

T e tiene referencia de que Bste era el caso en ocho personas. En el resto no se sabe o no se tere
infarmacidn gue permite establecar que se dedicdban a la distibucionfernta, pero se presume gue
pudieron realizar esta actividad de manera sventual, en el marco de |as aceicnes gue pueden |levarse a
cabo cuando se gstd dentro de un ¢irculp de consuma yse ha desarrollado adicgion a sustancias ilichas
Esta presuncién parte de lo gue ravelan las familias gue han hablade de estas practicas, v de |a forma en
que ese tipo de testimanios [relatives a las dinédmicas delictivas) s interpretado por la [fteratum
especlalizads, gue observa gue al erimen organizado es un medio para ganerse la vida, que se Fa
Inerementade ¥ quea impacta de manera particular 2 la pablacién joven, pero sobre todo por l2s
catacteristicas de los contaxios en los gue se mezclan ostas gracticas, 1a Inercizen su gferciciay =
normalizaciénen el marco de una narcocu liura gue hace participe en diferentes niveles 2 las personas que
seancuentran endeterminadas entorrosdande la vialercia haalterado de marera particular |2 vida social
[Rames Lira, Conzé lez Sausedo ard Saltleral Méndez 2016, Pazos, 2018)

"2 |3 informacian abtenidaen las entrevistas, quees o fuente de este dato, da cuerta de ochopersonasen €sa
circunstanca,

Pagina 21 de 140



GOBERNACION |

i
¥ gocesmasls DS GORTERASION

« Detenidas por alguna de |as siguientes causas: delitos contra la salud
en su maodalidad de posesion con fines de comercio, robo calificacioy
desobedienciay resistencia de particulares.

« fctimas de privaciones de la libertad. En dichas ocasiones relataron
que un comando armado les obligéa subir a un vehiculo con rumbo
desconocido, mientrasse les cuestionaba su partic pacién en la venta
dedrogas.

5 Que su familia no tenfa conocimiento sobre el trabaje, conflictos, '
snernistades v en general detalles de la vida privada de la perscna
desaparecida

o Queviviancoh una sensacion permanente de inseguridad, manifestaron
I3 intencién de abandonar el estado e incluse, ante los incrementos de
violencia, habian optado por despedirse constantemente de sus
familiares, * por si sucedia algo™™.

« Que |as personas desaparecidas gue no eran consumidoras o distribuidoras
de dragas tenian relacion con alguna persona gue sl lo era |pertenecientes al
crimen organizada).

o Que las desaparicionesde las personas que cuenta con AU tuvieren lugar en
fechas y zonas cercanas a las sefialadas en la desaparicidn o ejecucidn de
otras persanas que eran parte del ¢frculo de amistad de lasvictimas.

¢ Que esas otras personasdesaparecidaso ejecutadas
¢ Trabajaban comao halcones o reclutadores de gruposdel ictivos, /o
o Fueron privadas de la libertad (con Iujo de violencia).

o Suscuerpossinvida (en algunos casos) fueron recuperados con huellas

detortura o maniatados en zonas come el Aguatate en Xalisco™.

T ilactas] alteracicnes que se manifiestan en un partu rbarte miedo sistemdticaque ha paralizado lavida
sorial de las familias y 125 comunidades, asl comao una herida permansnte de dasconfianza entre Uncs ¥
ctros detal forma cue, la vida comunitaria deapayoy solidaridad se ha perdido Dandolugar a festividaces
plagadas de vialencia verbal, fisica y psiquica gue ha favorecidolatoleranciay laInsansikilided ante él ddor
del otro, naturalizands la canvivencls socialviclents coma algenarmal gue asi se debavivirl..] sin ermbanag
tamian 8l mieds funclana como un instrurnento eficaz de contral y sametimiento salire fas victimes, s
transforma en sintoma de uria consciencla alienada que prayects su protesta mediante significados
sarmaticos corporales, en el cusl, se escriben simbolos y analogias del mundo secial, sufrlents,
ranroduciends el “rraurna de la impetencia’, ante la surmision de la violencia gue Imprifme el erimen
organizado,yque aurnenta cada vez més las penalidades sociales (Schepar-Hughes & Bourgais, 2004, pags
4-5]. ¥ en la madida gque los actos violentos Mo se denurcian por mmiedo 3 represalias, aumenta @
incertidumbre que doming 2 vida cotidiana.! (Pezas, 2018, p.182],

Ty er apartacia VI El Contexta delo Desaporicidnde Personasen Neyarit (2ON-2021), Desapaididny Contestos
de Hallazgo en Nawart, 2. Lugaresde Logallarcicny contextes o haliozgs, Sobire oS cUerpos FecUpenaos,
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TABLA 7. ToTAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS /O LOCALIZADAS SIN VIDA: RELACION
AlU-EXPEDIENTES

Cormo se senalo al inicio de este apartado, sobre nueve (de las 2]

personas que fueron localizadas sin vida] se habian activado acciones
urgentes: 1) V-0016; 2] V-0017; 3) V-0020; 4) V-0021; 5) V-0022; 6) V-0023; 7) V-
0025; 8) V-0026;y 9) V-003.

Con excepcion de V-0017, tedas las victimas eran menores de 25 afios
Con los datos disponibles, s sabe que las victimas identificadas fueron
privadas de |z libertad entre el 18 v el 23 de junio de 2017 al menos en tres
puntos de Tepic: La Colenia Caminera, el FraccionamientoVillas del Prado v el
Fraccionamiento Jacarandas, y gue estos puntos eran cercanes a sus
domicilios o a los de persgnas gque frecuentaban. En ese mes también
desaparecieron un conjunto de personas cuyos casos fueron presentados
antela Corte Penal Internacionals,

Otro dato en comun entre algunas de las victimas identificadas es que
consumian las drogasconaddas como ¢ristal y marihuana y se presume gue
tenian relaciones con personas dedicadas a la distribucidn de dichos
estupefacientes',

En los cases de W-0023, V-0020 v V-025 existe una relacion directa entre
los sitios y personas que se mencionan en sus carpetas de investigacion v las
fue las vinculan con las carpetas de V-00217 y de V-0024 de 20 afios (quien
contindaen calidad de desaparecida).

Del expediente se desprende gue V-0024 era amiga de cuatro de |as
nueve personas encontradassin vida en las fosas del Pantanal, que en algun

rmomento estuveo internada por consumo de drogas™®, y que al momento de

T35 hin se cusnta con las pombies de psas pemsonas, pero Bsorganizacines aue pressmtaron la solicioud da AU
s@n las mismas qus presentaron el caso antela CortePenal Internadonal,

™ Ecea informacidnes proporcionzda per las familiasy personas allegadasa lasvictimas, pero comao e sefiall
ssta nesignificague tock s las familias hayan procorcionado estos dalos

U002 fue lacalizado sin vids, aunguenoce tlene ol dato dela fosa.

™ 5\ padre sefiala guela intemé enun cemrode rehabilitacién de nembre Laguna Azulubicado en &l estado

de Querétara (NAY/TEP-IIVRH/626317, 2017,
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los hechos era mesera vy compartia casa con una joven a la que -junto con su
pareja- se le sefiala de ser narcomenudista™ (NAY/TEP-II/RH/6863/17, 2017).

La familia de V-0024 denuncic su desaparicién cuando dejd de
responder a sus llamadas, después de ir a buscarla a su casa se entera que
habria sido levantada por una camioneta negra. Posteriormente, UnNa
denuncia anénima permitidésaber que la habian desaparecido, el mismo dig
junto con tres hombres™ (NAY/TER-III/RH/E863/17,2017).

Al respecto, es importante destacar que en |a fosa identificada como
/2019, se ha encontrado el cuerpe de una mujer (cuya identidad por el
momento permanece desconocida) que presenta caracteristicas similares a
las de V-0024 lo que permite presumir gue dicho cusrpo pudiers
corresponder al de ella (dos de las personas que fueron encontradas en ess
fosa, decaparecieron el mismodia que V-0024), es decir, dados los elementos
an comun quese guardacon otrasvictimas esteandlisisapuntaala necesidad
detomar acciones que confirmen o descarten si el cuerpo es de V-0024 ¢,

Lo gue se ha logrado reconstruir respecto de |a que sucedio en al
menes algunas de esas desapariciones'® es que operadores de la fiscalia (en
este casc Francisco Mondragén'®) estaba reclutando jévenes para el CING.
(EV-0001, 2021).

Tiempo después, todos fueron localizadas sinvida. Las otras 12 victimas
que fueron localizadas sin vida y que no cuentan con AU son:1) V-0049; 2] V-
0050; 3) V-0051; 4) V-0052; 5) V-0053; 6) V-0055; 7} V-0057, 8] V-0058; 9) \V-0059;
10) V-0060; 11) V-0061;12) V-0063.

Estos casos, que pueden calificarse de espectro comun dado gue

comparteh, al menaos, el hecho de que se les priva de la libertad, el contesto

TS B expedisrte reflere que V-0024 cornpartia departamento con Edith Sskes Caetllley que Edith ¥ Frandsco
Mandragdn Cortés (parefa de Edith) vendian drogas [NAY/TEP-III/RH/E86317, 2017)

K9 Smarin consta en b carpeta de jrvestigadion abierta por i3 desaparidén de V-0024, el 05 de Julio de 3017 &
Vicealrmirants Jorge Rubén Bustos Esging comandarte de la Sexta Zona Naval, informa al directar de
investigacian ministerizl enfuncionss del Fiscal Genermldel Estadode Nayarit, Jose Manuel Delgadillo Cruz que
el 0% dajulio de mse mismo enoe,se recbio unadenuncizandnima par la despericion de V0024 yde otras tes
parsonas: V-0025, v-0020y V-00Z1 Al raspertn, sefald, ademds, que |a persona denundiants manifestd haber
interpuesto unadanuncdiapor estosheches debidoa lo cual, Bustos Espine salidtda Delgadiflo Truz [Wia tates
informativa) investigar dichadenuncia (NAY/TEP-II1/RH/EEEZNT, 2017)

® En 2l apanado X7 Acclones Derfvooas delAnd/ss de Conexia Sugersncias parala continuidod al casa Se
Imeluys con especficdad s referencis 2 la blsqueda de W-0024,

B | ne persanas desapareddasquese vineulan en |a ressfiade este casy san: V-0020, V-0020 yV-0025,V-000 y
W-0024.

¥ Erancisco Mondragén actualmente estd prese por la desaparician deV-0020, tena alrecedorde jBancssn =
mrismento de los hechas. Bs sobrine e Miguel Angel Casllles Alcintara, ex ministerie publico en la FRG, guisn
actualments evasu deensa.
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de hallazgo y la temporalidad de |a desaparician, podrian ser leldos a través
de otroscasosgue, se tratedehombres o mujeres™, observan un patrén claro
en el modus operandi del grupo criminal que realiza |la desaparicion, y que
perfila a las victimas coma un sector vulnerado dadas las condiciones de
precariedad en surelacién con el mercada criminal cuyasdinamicas violentas
les expone asituaciones de tiesge.

Entrelas historiasquepueden narrarseen el marcodeesteanalisis para
perfilar a las mujeres desaparecidas en Nayarit, ademas del de V-0024, estén
las de V-0064'% [localizada con vida), V-0049 (localizada sin vida) y WV-0038
(desaparecida).

El sabado 23 de septiembre de 2017, las tres fueron privadas de la
libertad per un comando armade a bordo de una CRV blanca, a la gue
acompanaban otras dos camionetas de coler blancoy gris,en lasguea su vez
habfan capturadc a otras personas (en hechos diferentes, ese mismodia) *
[NAY/TEP-III/CI-1725/17, 2017B).

Se dirigieron al penal de MNayarit en donde tenla lugar un
enfrentamisnto, para después trasladarse a una casa de ssguridad en gl
poblado de El Armadillo, en el municipio de Xalisco (NAY/TER-II/CINT725/17,
2017b).

En ese lugar, todas las personas fueron objetc detartura (golpeadasy
obligadas a ver el maltrato a otras victimas) ellas, ademas, fueron violadas
Posteriormente V-0064, V-0049 v V-0038 fueran trasladadas a un sitio
localizado a pocos minutas de la casa de seguridad, lugar en el que les
victimarioslesdijeron “estaes lafasadondelasvamosaenterrar, porgue éstas
estan llenas™ (NAY/TER-II/CI1725/17, 2017h). ARl frente a V-0064, ejecutaron
a V-0049, guien habia sido golpeada hasta dejarla irreconocible. Por su parte,
V-0064, con ayuda de V-0038, logré escapar cotriendo entre la maleza, pero

54 ho debe entenderse este senalamiento como una afirmacdion tendients & invisibilizar las diferencies que
pueden existiry gua de hechoexisten en las formeas que asumela desaparicdnde mujeres [ver las diferendas
sstadisticasquese sefalan enel apariado VAL Elcon lexto de ladesoparicion de pesonas en Nayorit [2011-201)
Decoparicion y contextos de hallozgo en Nayorit, Lo que se reflere acd esgues Ios rasgos comunes gueacuise
destacan, permbhen chservar patrones parala blsoueds.

B5 =] gcta de entrevista de V-0064 se Incluye en lacarpeta de investgacion de V-DO3E El nombre deV-004% e3
rencionado en la rmisrma car pets, ¥ cuenta con expedienie abisrtoen la Fisclis Ceneral del Estado de Nayarit
(MY TEP-IVCIAB4ZT7, 2077,

™ Ectos hechos lamblén fueron dades & canacer an medios de comunicadan (Nayart en Linea, 2007
[Regeneracion M, 2077 v ia fecha de desaparicidn sacorrespends con los casosquefusrcn pressntadosants I
Corte Penal Intemadonal

®7 Sa anterd tam bign de quealgunas de lasvictimas serign “tiradas™en el poblado de Las Delicias, pues®na

mabian soportadolatortura’,
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artes fue testigo de que V-0038 fue asesinada en ese momento (Ev-0002,
2021), Ese fue el punto donde sevio a V-0038 por dltima vez™®,

\/-0040 fue localizada sin vida e identificada en la fosa 2/2018y V-0038
se encuentraatin en calidad de desaparecida™.

Se ha documentado que el modus cperandi de su desaparicion, se
carrespondecon el gueopersd para el restode lasdesapariciones gustuvieron
lugar en esos meses™®, esto es, que en general, fueron perpetradas por un
minime detres individuos (en algunoscasos cinco o mds), quienes portaban
armas “cortas” y “largas™ v se transportaban al menos en dos carmionetas
(como se ha sefizlado en los casos reportados).

Estas llegaban a las casas de las victimas'®, de ellas bajaban sujetos
vestidas de color oscure (negro o azul marino), aparentemente uniformadaos™:
por lo regular encapuchados (o al menas algunos de ellos), guienes entraban
violentamente.

Se sabe que cuando se las [levaban eran torturadas para obtener datos
sobrela dinamica de compraventa dedrogas en la regitn y posteriormente
se les obligaba a vender para un grupodelictivo en particular™.

| as caracteristicas quese han sefialade, permiten perfilaralas personas
desaparecidas desde |as vulnerabilidades que les atraviesah, esto es, desde
aquellas circunstandias gue posibilitaron que fuesen ejercidas sobre ellas una
serie de violencias que van desde las condiciohes estructurales gue les
imposibilitan el acceso y ejercicio de derechos, hasta las que impactan
directamente en su libertad v su vida, arrebatadas brutalmente bajo la
actuaciér del Estado, sumiraday agquiescencia™. Sinun enfoquediferenciaco

y de género, ver lo anterior, no seria pesible.

B v/ 0064 narm que VL0038 legro gudaria a escapar, sbrazdndose a lag plenas de uno de sus captores con la
intencion de impedir su meviidad (o qus logmd por unes instantas], ella posibilits que V-G64 pudiera comer v
finalmente escapar.

B3 Ep p| apartade X, Acciones Derfvodas del Andlisis o Contexta, Sugerendias gara fa continufaod ol oo s
incluye conespecificidad |anecesided de que ce agoten lass coionesde blsqueda en lasfosas de esa zonash 1@
bisgueda daV-00E8 (WA S52/2020 MEX, 2020),

83 Ecto sa sabe por leformaen I gue actuaron car las personasdesaparecidasque previamente fusron privadas
de la libertady esta doourmentadotamnbisn en ostrabajos de (|[ch)eas 2020; l{dh]eas and Fidh, 2021

=1| 3 referencia sabre las armasno apora informacion especifica sobre el calre o rmadela

Blge presupone que celasconoday tarmbidn su dormisila,

Bi5e manciona queportaban logotipos gue pedran ser defuerzas municipales o estatales,

B4 Eatns eventos incluso legarn a culminar en atagues can arma de fuego en los domisilies de laspersanas
desaparecidas, '
Biar o| apartads Lo responsobilidad dal Esmido en losoccibnesde Limgferd Social,
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2. LoQuE sEsSABEDEL GRUPO CRIMINAL QUE OPERO LA DESAPARICION.

Como se ha sefialado, un elemento en comun entre las personas
desaparecidas con Al es la forma en Ia gue se efectlc su desaparicién. En
todos los eventos de los gue se tiene registro, se hace referencia a la llegada
de un comando armado de aproximadamente cuatro o cinco hombres, gue
con armas largas coaccionaron a las victimas para gue subieran a camionetas
blancas y negras (o gris oscura), pare llevarselos con rumbo desconocido '™,
Particularmente en el ano 2017 y 2018 se menciona un “convay”
confarmado por doscamionetascarradas blancasyal menosunanegraogris
oscura tipo CRV. Lo gue se subraya es la actuacion del propic personal dela
FGEM, tanto en los casos referidos en este analisis, como los que se

documentaron en otros trabajos.

Deacuerdocon Informantesde |a propia fiscalia, testigosy sobrevivientes
varias de las personas gue hoy se encuentran desaparecidas fueron
extraidasdesuscasaso bares de callesy carreteras, porintegrantesde [a
policiay Fiscalia Ceneral del Estadode Nayarit, guieneslas|levaron a una
zona clandesting en las propias Instalaciones de la fiscalfa, para
interrogarlas v torturarlasf.] Ya golpeadas, las personas fueron
trasladadasen camionetasa casasdeseguridad [.] En ese edificio blanco
con gris—ubicado en |la Avenida Tecnoldgico, una de las principalesde
Tepic, que s& supone deberla ser &l lugar mas segure para las y los
nayaritas por tratarse de la fiscaliz general del estade -, decenasz de
victimasfueron privadas llegalmente de la libertad, golpeadas, torturadas
y amenazadas. Para muchas, este s el dltimo rastro antes de su

desaparicion (id[h}eas, 2020, p. 6.

Destaca, ademas, la afirmacion de que los servidores publicos
participan directamente en la operacion del mercado de la droga
Ezpecificamente se hace referencia 2 una célula integrada por personal de la
Fiscalia General del Estado de Navarit gue se dedicaba a suU distribucian v
venta. Esa célula es la que habia amenazado a las victimas previo a sus
desapariciones: se presentaba en sus domicilios portando armas, "para
hacerles preguntas”y les coaccionaba para que trabajaran para ellos™.

Ese modus operandinocambia en losanossubsiguientes, el casode V-
0004 da muestra de ello. El 20 de marzo de 2018, V-0004 fue privado de la

B Eetn decerdpeldn estd tambidn refarida en documentos especializados que han sistematizado la
experiencia de otras victimas de desaparicién en 2017 (I(dhjess, 2020) ¥ (I{dheas and Fidh, 2027),

7 Ecte modus operandi se identifica particularmente @n os casos de lasvictimas aue previamente hakdEn
sidodetenidas por narcomenudeaadalitng cantra la salud en su modalidad de portacidn de enenvanteso

sustanciasilicitas.
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libertad por integrantes de un comandoarmadoguienss medianteel uso de
la fuerza lo obligaron a abordar a una camioneta color negro que circulaba
junto a una camioneta CRV blanca.

Era la misma dinamica delietiva que medio afio atrés habian vivido V-
0064 V-0049 y V-0038 (NAY/TEP-III/CI-1250/18, 2018]. Lo misma que ellas {y
otras personas) fue trasladado @ una casa de seguridad en la que fue
torturade. Ahi, sus captores le interrogaron. Les interesa saber “para guien
trabajaba’y a quiénes “les distribuia o recargaba la droga’ (NAY/TEP-lII/CK-
1250/18, 2018).

Terminado el interrogatorio se desplazaron al Crucere de 5an Cayetano
para privar de la libertad a una persona de apodo “El Mugroso”a guien él le
entregaba droga parasu comercializacion (NAY/TEP-III/CI250/18, 2018).

Horas mas tarde,y va de regresoen la casa de seguridad, se produjo un
enfrentamiento entre elementos de la Policia Estatal Preventiva y sus
plagiarios (Maguel,2018). V-0004 fue liberadojunto a otras ochopersonasgue
astaban privadas de la libertad en el bien inmueble marcadocon el nimero 7
de la Calle Onix, en Puerta del Sol, cabecera municipal de Xalisco (NAY/TEP-
1/C1-1250/18, 2018).

Seglin declaraciones del entonces Secretario de Seguridad Publica del
Estado, Javier Valles Herrera, se identificé que dicha casa de seguridad
pertenecia a la célula delictivade los H2 y en el lugar se encontraren playeras
con la insignia de dicho grupo (uniforme negro con &l escudode |la bandera
nacional] [Ullca Pérezand Ullea Isiordia, 2018).

Estas declaraciones refuerzan lo afirmado previamente, respecto de
que ese cartel realizaba un ajuste de cuentas contra las personasque asociaba
al grupo ejecutor de la fiscalfa, y gue el propio grupo de lafiscalia entregabay
participaba de los “levantones” 8,

En el caso de las desapariciones de junio de 2017, se sabe que |a
participacién de Francisco Mondragdn (operador dela FGEN) fue clave en la
desaparicion.

También se corrobora qué las desapariciones sedan en el marcodela

pugna entre los carteles. La informacién gue se tiene es que en las colonias en

Bayer Aparcado VI El Contexto de fo Desaparicidn de Fersonas en Nayarit (2071-2027), Vielencioesiowl y
oethigad eriminal en Nayarit, 2 Control terrtorial: Lo octuaeidn dal Estaday del Crimen Organizado,
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las que se dan las desapariciones: La Colonia Caminera, el Fraccionamiento
Villas del Prado vy el FraccionamientoJacarandas, estan siendo disputadas por
el Cartel delos Beltréan Leyvay el CING™.

En lasdesapariciones masivas de 2017, queda expuestoquael Grupade
Los Beltran Leywva va contra el CING, incluyendo & personal del grupo ejecutor
de la Fiscalla que ya trabaja para ellos. Esa es |a historia de Eliseo, el glero®®,
otra de las personas que trabajd para Los H v gue -cuando gl persanal dela
Fiscalia cambiade bando-es asesinado, no es clarosi por ese cartel o por la
fiscalla, trabajaba paraambos®. Lo ciertoes gueel relato desu ejecucidn tiene
coma antecedente la acusacion que habia hecho contra Francisco
Mondragdn, suexcompafiara

La personzentrevistada proporcionaestainformacicn a lafiscalia, y tres
dias después, el 17 de septiembre de 2017, Eliseo es asesinado.

Como se ha sefialado, Nayarit estaba en medio deunaluchaen laque
participaban varios carteles. Dicha disputa puede |leerse conforme a los cortes
termnpaorales guese han fijado para su anélisis, vy, sin embargo, la complejidad
gue subyace a esta actuacion precisa matizar gue estas relaciones no son
lineales o estdticas, que |a interaccion entre actores observa variaciones, v que
losimpactostambiénscn variables, yjusto por ello pueden ser imperceptibles
o determinantes.

En esesentidoel primer matizquedebeconsiderarseesgque en Nayarit
las autoridades estatales y municipales trabajaban paravarios de los grandes
carteles®™ (Ddvila, 2017¢, 2017b; FIDH/IDHEAS, 2020; Hernandez Cruz and
Pelayo Pérez, 2020).

B 4 afirmacion nosolo se hace desdelos risdics da comunicaddn. Bn las entrevistas realizadds heyelernantos
parasefalaria normalizackn delasdindmisas deverta, cansuma ydisribucidn de las gue participan personas
asociadascon lesdiferertescaneles v el grupo ejecutorde|s FSEN Ver mias adelante se hace referencia a ello
0 | narpbre cormpleto de "EEssa” estden g carpeta de imesigadidn Enese trabaip se retorma lo sefizhico en
entrevista (EV-0007, 203 en rekieldn a lo que significd su elecucion en el maco de les despariciones mashes
de2077

@ ysto este datoserafiere como uno delos elermentos gue pemifte presumirla contdnaidaden les précticas de
|as Fiscaliz. En este casn, ls actuaciin de la Fiscalis enla investigaddnde loshechas sa cuestionaen relacitnz s
pérdida de ura entrevists, una entrevista que debic estar en el expediente y desaparsce. La entrevista e cline
para imputsr [adesaparicion & une parsonz quetrabaiaba pare [a fiscella Ver apartade VI & Carfexto oo fox
Cesaparicidn oe Personasen Nawarit (2077-2027)

N | & prensa afirmaba que Edgar Veytls, habla recibido sobornos de al menos cuatro grupss del
narcotrafice. Comenzd con &l Cartel de Sinaloa, luego con Beltrén Leyvs y Los Zetas, ¥ finalmente trabajd
cor el Cartel Jalisco Mueva Gereracian (Univision 2019), *Durante &l sexenio de Sandoval, al grupo eriming
de |a Fiscalia General del Estado da Mayarit se vendid 3 distintos carteles de narcotréficoque operan an «
Estade de Nayarly colaborando en distintos momentes, y 2 vecas de forma contigua con: el Cartel de
Sinaloa, los Beltrdn Leyva Iy 5u célula en Nayarnit "los He"), los Zetas y &l CONG. A medidaguecamblan estas
zlianzas, la FGEN ponea |a policia Nayerita "alsenicio” de distintes carteles de narcotrafica™ (l{dh]eas and
Figh, 2021, b 20, 21),
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En dichosexenio, v en el marco de la guerra contra ;el narcotrafico,
gabierno del Estadarealizé unaserie dealianzas cen diversos grupos del
narcotrifico. Ello complejizé el contexto, ademds de gue intensificd la
lucha por el territorioy el control de las rutas y zonas de produccion y
distribucién de la droga. Se inicié asl una politica con particularidades
especificas, oriertadasa la acumulacion de riguezay bienes mediante el
ejerciclodel poderylafuerza delasarmas, con loscivilescormo objetivads
la desposesion (Hernéndez Cruz and Pelayo Pérez 2020, p. 119).

Asi, aunque podria afirmarse que el control del territorio hasta 20T fue
del Cartel de Sinaloa: de 2012 y hasta 2016 delos Baltran Leyva®® (aliados con
los Zeta?®); y del 2017 en adelante del Cartel Jalisco Nueva Generaciénm®™®, en
los hechos ese contral nunca ha sido del todo absoluto.

Si bien cada cartel pudo mantener la hegemonia en el mercado en
temporalidades y espacios geograficos mas 0 menos definidos en el marco
del periodo que comprende este trabajo (20M-2021), de facto, la estructura
criminal generada desde el estade es la que determina la balanza sobre &
poder que éstas adguirian a través de las alianzas que renovabao no con los
carteles criminales, Hacerlo le parmitia mantener el control sobre los carteles

vasu ver explica el constantecambiodeestrategiadeseg uridad en el Estada.

Este [.] cambio de alianzas demuestra, reiteradamente, que es &l grupo
criminalal senode la Fiscallz Generalde Nayarit elcual gjercee| verdadero
dominio territarial sobre el narcotrafico entre 20T y 2017, decidiendo
cuzles carteles pueden operar libremente y cualesno en el Estado de
Nayarit {l{dhjeasand Fidh, 2021, p. 23).

Asi. sl bien quienes seguian operando desde el estada debian afianzar
el control sobre los carteles de la droga, v los carteles de la droga debian
asegurarse de gue la alianza era exclusivamentecon ellas, la disputa no era
sélo por elterritarioyentreloscarteles, sinoentreéstosy la estructura criminal

estatal.

83 | g dlatos suelen camslderar entre 2012 y 2013, La i precisidn responde ague lec cambies nunca son de
un diz a otro, v & veees los procesos se emnpalman. En tedo caso laque sf se sostiene es gueelcambloend
cantrol que los carteles tiene en el terrltorio. En este casose afirmaque "En 2073 exlstio un reajuste de |2
bandasdel narcotréfico: despuds do varios afos, el grupzde loshermanos Heltran Leyva ganaria lz plam el
Cartel de Sinaloa (Hemander Cruz and Peleye Pérez, 2020, p.7121).

%4 | 2 sigulente cita da cuenta de fa alianza entre el Cartel de los Beltrdn Lawws v LosZeta, yentreestos i |a
FGEN. "El fiscal puso |z Policis Hayarita al sendcio de Los Zetss, Igusl que hizocon Los Baltrén Leyvva en
Tepis, narran a Proceso Agustin Maga|lanes y Adrian Villanueva, quienes abandonaran Compastela haoe
cincoshos por lasamenszas de muerte de Veytia Cambera Villanueva fus despojado de propiedades v su
familia hawvivide bajo la misrma amenaza® {Davila, 20172L

= Al respects 42 safizla que"Con |a llegadade Pena Nietoal podersefe da |a espalda a Sinaloa y amerge oon
fuerza al Cartel Jalisen Nuova Ceneragdn, qus ganaterreha e influenda en gran parts del pais (Hemandez 2015
(Herndndez Cruz and Pelayo Péraz, 2000,0.123].
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En esos momentos el estado intentaba contener a los carteles, que, en
esa coyuntura, buscaban ganarelcontroldel territorioy vengar latraicion. Los
cartelesrespaondiansefialande gueslatague seexplicabaen latraicion deesa
estructura que ahoratrabajaba para la competencia.

La aclaracidn es relevante porque, si algo puede observarse en las
desapariciones masivas de 2017, es que |a responsabilidad del Estado va mas
alld de gue, sfectivarmente, fuesen agentes estatales los gue "levantaran”
directamentea las personasdesaparecidas

Ese parece ser el caso de V-00387%. Ella era pareja de Roberto Carlos
Gonzdlez Lopez alias "El Tora™®, uno de los integrantes del grupe gjecutor de
lafiscaliz, dehecho, la prensa lc sefiala como uno partedel grupodeconfianza
de Edgard Veaytia. Actualmente estd detenido. (EV-0002, 2021)(El Sol de
Nayarit, 2013a; Davila, 2017a).

De la entrevista realizada a una de las victimas, es pasible saber no sélo
de la relacién entre ellos, sino que él era sefialado como responsable de su
desaparicion, pero no per eiecutarla, sino porgue buscaban atacarloa él a
travésdeella. (EV-0002, 2021).

En la coloniaValledela Cruzvy en lasaledafiasentreellasJardIn del Valle
v Paraiso, vivian na sélo algunas de las personas desaparecidas, sino varias de
lasinvolucradas directa o indirectamente en las ejecuciones y desapariciones
gue tuvieron lugar en 2017 en los afios siguientes. (EV-0002, 2021).

V-0038 y Roberto Carlos Gonzédlez Ldpez, también vivian en esas
colonias. Lo mismo gue Angel Flores, alias el “Goyo” que trabajaba para &l
CING y Sandro [noseregistra apellido] “El Sandro” o “El Patrén” que trabajaba
para Los Mazatlecos?®, Entre ellos se conocian, sabfan quién trabajaba para

guién. La rivalidad era conocida.

& Eny el apartado anterior sedio cuenta de su casa Ver apartado M. La Desaparicidn de las Personas con ALY
otros Casos Asociadas [2077-2020), 1. Le guass szbe de las Persones Desaparecidas

¥ poberto Carlos Ganzalez Lopez Policia Judicial. En 208 esdetenidoen SAMAD junto con siete elernenios
dela Paliciz Estatal posterior a un enfrentarmientoentre sujstosarmados y elementos de la Maring Armada
de Méxicoen Santa Maria dal Dra en Nayarit Derivado de esto es levantadoun amparaa faver de ély Luis
Antenio Torres Valdhda, ldetfones Rosales Navidad, Emmanuel Arce Ornelas Geovany Garcia Blanco, Neftaly
Fuenhtes (o Puentes) del Real y Alejandra Garcia NGAez bajo el expedients 1340/2013. Cuande Veytia sa
convierte en secretario de Seguridad PUblics de Trdnsito y Vialidad de Tepic, pass 3 formar parts de s
equipo de canfianzs. Cuando Veytia se conviarte en subprocurador apera junte con Luls Antonio Torres
Valdivia, [delfonso Rosales Navidad, Emanuel Arce Grnelas, Geovany Garcia Blanco, Neftali Fusntes del Resl
yw Aleiandro Garsia Ndfiezan la comisian dediversos delites (El Sol de Mayarit, 2013a; Davila, 2017a).

Bl g gente de Sandro gue viene siendo Lonchero y Barmey “los plebes de Mazatlin’ o de Sinalea no =8 gue,
algaasl olos"peloches” también les deciany lagente deChicalj lnschicall de Nuevo Ledn, 2 carteles coma quien
dice" (EV-0002, 2021). Estosgrug esson sfqunos delos varios que ssconodercn como Los Mazatlecos cperadoss

del Cartel da los Beltran Leyva.
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Tiempo antes de que "levantaran” a V-0064, habia escuchado gue €l

“Coyo” pregonaba haber asesinado al “_oncherc”, gente de "El Sandro’.
Cuando estaba cautiva en |a casa de seguridad, “Lanchero’” confirmogue no
habia sido asi (Ev-0002, 2021).

La narracién de estos hechos de lo que dan cuenta es que grupos ce
los Mazatlecos van contra personas del CING eintegrantes de ia Fiscalia que
trabajan para ellos. Roberto Carlos Gonzalez Lopez era uno de ellos. Lo
ocurride la noche del 23 de septiembre 2017, visibiliza que al menocs esa noche
a o5 Mazatlecos” son guienes se lievan a algunas de las personas hay todavia
desaparecidas. Que durante ese actuar eriminal, se confrantan directamente
con personhas del cartel contrario (incluyendoa los integrantes dela Fiscalla
que los apoyaba), asesinando a toda persona gue se cruzara en su camine,

Lo expuesto no permite saber si efectivamente Roberto Carlos
Gonzdlez Lépez habla abandonado al grupo de la Fiscalia para trabajar
directamente para el CING. Lo cierto es, gue trabajar directamente para
alguno de los carteles™ o ser parte del grupo operador de |la Fiscalig no
cambia la responsabilidad que tiene el Estado en las violencias ejercidas
contra las personas (tortura, desaparicién y ejecucién), pero si permite
precisarias.

En ese sentidao, debe subrayarse que la actuacion eriminal del Estado
tienediferentesfacetas, unaen laque suactuar es ditectoatravésdesugrupo
ejecutor trabajando para algunc de |os carteles (20M1-2016), v otras por su
incapacidad para detenerlaactuacion criminalguese gesté en suseno (2017),
e incluse continuarla (2018-2021).

En términos generales, las familias senalan que agentes ministeriales y
pallcfa gue no necesariamente participan de las levantones, tisnen otro papel
en el actuar criminal. Tal actuar se observa tanto en el encubtimiento
deliberado de |as practicas delictivas de otros agentes y palicias,comoen la
omisién en el cumplimiento de sutrabajo.

Esa participacidnse califica como criminal y, en esa calidad, les perfila
corma parte de ura misma estructura que integratanto a guienes ejecutan

tareas directamente relacionadas con la desaparicion (levantones, amenazss,

=5 \or apartada Vil El contexts de la desapariddn de parsonos en Nayorit (20112027, Viclendia Estataly
Actividod Criminalen Nayant.
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etcétera) como a guienes ejecutan tareas tendientes a la abstaculizacidn de
I investigacidn (recepcidn de denuncias, desestimacion de las mismasy en
general entorpecimienta de las accicnes relacionadas con |as
investigaciones).

El estatus de servider publico no sélo servia para tener accesao a los
datospersonalesdelasvictimas (entreellosladireccidndelaviviendaala que
llegaban & armenazarles), sino también era utilizado para obstaculizar las
Investigaciones penales que |as familias iniciaban para buscarles. Ests
participacion de las autoridades ministeriales en Iz entidad es |a que posibilita
|2 actualizacidn del delitade la desaparicidn forzada, v al mismotiempoda la
pauta para afirmar la cooptacion del Estado por organizacianes crirminales
come se argumento anteriormente®.

Ez el caso de V-0010 v V-0027, quienes (por separado) fueron privados
de la libertad en un vehicule de apariencia policial. En principig, cuando la
farmilia del primere? pragunta si estd detenide en dicha institucion se |z
responde afirmativamente e incluso se sefiala que estd con otras personas
detenidas. En un segundo moments, se niega lo dicho y con elle |a
inforrnacion sobre su posible paradera.

La responsabilidad del Estado siempre existe, pero su actuar criminal
en Nayarit se observa en al menos trestiempos.

En los periodos que se sefialan a continuacidn estd cooptado par
algunade las organizaciones criminales: 2011-2016, Cartel de los Beltran Leyva,
v 2018-2021 Cartel Jalisco Nueva Generacion.””, En ambos periodos se estaria
hablanda de un actuar criminal gue permitia a las autoridades difundir su
combate al delite, cuando en reslidad realizabanacciones de "limpieza social”
contra personas gue ascciaban a la venta y distribucion de drogas de sus
rivales. Esto es, perseguir e incluso gjecutar a integrantes del cartel contrario

al gue protegian al ampare de la guerra contra el narco.

A vier ppartada VWL El contexie de lo Desapaoricidn de Persanas en Noyarit (2011-2027) Viclencio estotal y
getividad crirming! en Nayarit,

TEn el casode V-00Z7 sdiose sebe que testigos refirferangque fue privado de lalibertzd 12 de julio de 2077 par
persoras uniformadasen un vehiculs de apadencia palleial (NAYSGO-L/CIAGY20T, 2017). Mo sa sabe sl l familis
tUve Una respuesta similar a e que se e dio a V=000, guien fue privade de |k libartad el 02 de febrer de 2017
(Peninsular Digil 202,

= Esta cooplacien sdlo puede sestenerse desde o informado en fuentes ablertas No setiens accesa 2 ningdn
tipade inforrmadan ofldal gue constante estainformacion.
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Las desapar/ciones masivasde2017 no responden a ella. Elactuar delos
grupos criminales buscaba “lirmpiar la plaza" esto es, eliminar a lazs personas
que distribuian sustancias (particularmente cristal) que ne eran parte de su
organizaciéno no serigieran bajo susreglas. Sepresumequeen el marco de
estas actividades optaron por desaparecer también a personas consumidoras
y allegadas a éstas con el finde lograr el control territatial en la zona®™. En este
caso, se esta frente a una "limpiade plaza" marcada por las coyunturas gue
debilitan a las autoridades estatales y son incapaces de contener la actuacion
criminal de la que habian participado directay activamente: En el siguientea

apartada se hara referencia a la responsabilidad del Estado en ello.

La responsabilidad del Estado en lasacciones de “Limpieza Social”

El erimen erganizade tiene, entre otras, una finalidad de naturaleza mercantil
ysu principal objetivo es la obtencién debeneficios economicos de modogue
|z violencia que genera observa siempre ese fin Ultimeo (Contreras Velascg,
2010: Casillas, 2011; Cumplide Tercero, 2015; Hernandez Cruz and Pelayo Péraz,
2020).

Otro aspecto a destacarse es cue la coexistencia de organizaciones
criminalesen un determinado espaciogeograficovuelve masfrecuenteel uso
de la violencia. La explicacion estd en que para expandir su control sobred
mercado y las rutas de trafico deben eliminar a sus adversarios. Paraello no
s6lo utilizan |a fuerza (obijetivada en mecanismes de “limpieza social” o de
“limpia de plaza"], sino tambien, ¥, sobre todo, la cooptacion de agentes del
Estadao.

La actividad del narcofuncionzen uraldgica empresarial que, a diferenca
de |a capitalista tradicional, se caracteriza porsu contradiccion no en el
trabajo, sino en el riesgo. Por tanto, se establece que, a mayor riesgo,
menor serd la ganancia. El narcotréfico es, en esencia, una empresa de
reduccion de riesgos. Aguel individuo gue logra hacer llegar ladroga &
destino sin ser detenide teandrd mayor posibilidad de exito. El riesgo se
reduce con proteccién, pagosa empresarios, [usces, pelfticos o militares
(Herndndez Cruz and Pelayo Pérez 2020, p. 119)

El términe “limpieza social” ayuda & entender |a dindmica que se da

entre el Estadoy el crimen organizado en una relacion de mutuo beneficio.

=z plantearicntose hacesobre |a cpersclén que el CING tiene luegode [z detencidn de\Veytia (Andrew
Herrera, 2024).
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Ello es asi porgue dicho concepto hace referencia & una categoria analitica
aque en general se refiere a la violencia ejercida (ejecucién/desaparicion)
contra personasa las que se consideradesechables -dado &l estigma social
gue recae sobre ellas v los males que se les atribuyen -delincuenciz,
inseguricdad, destruccién, etcétera-(Sarria, 2002, Ramirez, 2005, Alarcén
Sanchez, 2013).

Este modus operandi es utilizado por autoridades estatales gue,
cooptadas por grupos delincuenciales, actldan en contra de personas gue
asocian 2 grupes contrariosal gue protegen. Le |6gica es debllitar a carteles
contrarios, pero en la imposibilidad de atacar 2 sus lideres, actda contra
aquellas personas gue ocupan el lugar mas bajo en la cadena de distribucion
denarcdticos.

Las caracteristicas deesasdinamicas, hadado lugaral uso del concepto
“limpiezasocial' acotado al contexto en el que actua el crimen organizado. Asf,
en Ultimas fechas se ha utilizado para explicar las viglencias ejercidas
(ejecuciones, desapariciones) porpartedegruposdelcrimen organizado vy de
las autoridades gue han sido cooptadas per aquellos- contra personas a las
aue se les vincula con actividades criminales o delictivas -particularmente las
asociadas al consumo vy distribucion de drogas- (Cajas, 2012, Valdes
Castellanocs, 2013; Duncan, 2014).

A estos grupos criminales se le ha identificadocomo grupos de élite,
tropas deexterminio o escuadrones de la muerte, Se integran por un numero
reducideo de personas (Reveles 2012) gue intimidan, extorsionan, secuestran
torturan, desaperecen y/o asesinan en el marco de lograr sus cbhjetives
(Salazar Cruz, 2018).

El modus operandicoincide con el sefialado en relacién a lo sucedido a
las personas decaparecidas de las que se tienen casos decumentados un
comando armado llega a un lugar en uno ¢ varios vehiculos, detienen a la
persona o personas, las tortura, ejecuta o sencillamente, va no se vuelve a
sapber deellas.

El alcance de las acclones de "limpieza social” esta ampliamente
documentado en el marce del comportamienta del erimen organizado. De
hecho, este analisis retomd esa categoria justamente para referirse a la

actuacion de las organizacicnes criminales tradicionales, sin embargo, esta
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categorfa resulta insuficiente para explicar con mayor profundidad la decisién
de eliminar ¢ no a poblaciones gque presentan caractetisticas comao las guese
reportan para los casos que serefieren en estetexto.

En ese sentido, resulta Gtil partir de las propuestas que aluden a la
“modalidad global que sormete v categeriza a determinadas poblaciones
como “necropoliticas’ [estoesque] determinaguién puedesliminarsey quien
ho [..J" (Herndndez Cruz and Pelayo Pérez, 2020, p.122),

Desde esa categoria (necropolitica®), se reflexiona, entre olras cosas,
sobre los procesos de deshumanizacién gue permiten aceptar el hecho de
que personas con determinadas caracteristicas puedan ser miradas como

cuerpos desechables.

Estos procesos, a su vez, articulan opiniones, posturasy comporia mietas
de |os ciudadanos, gue consienten que determinadas personas son
prospectos de abyeccidn, criminalizacion y aniguilacién. En el casodela
sociedad mexicana, los ‘narcos”, los “rmafiosos”, los “drogos”, entre otrus
son denigrados hasta convertirse en abyectes, fuera de cualguier arden,
[Hernandez Cruz and Pelayo Pérez 2020, p.122),

Asl se les presenta como enemigos ¥ se justifica su coercidn,
tendencialmente fusra dela ley, en |a responsabilidad que lesendilgan dela
vialancia generalizada que priva en las callesy en la relacion gue guardan con
grupos del narcotrafico. Lo anterior es posible dada la precarizacién en sus
condiciones de existencia o su dependencia en el consumoe de drogas, v lz
astigmatizacion que se hace de ello bajo una politica de seguridad "de hierre”
que propone su eliminacién practicamente como Unica alternativa de

pacificacian.

Cormo es actualmente reconocido, lasaccionestornadas para combatiral
crimen organizade predujeron fenomenos Mo deseados gue han
impactado de manera particulara las comunidades debide, entre otras
cocag, a que en ausencia de un Estado de derecho, el cfimen organizado
ha logrado cubrir espacios tan importantes como “asegurar la vidaen &l
nivel de mera subsistenciaa campesinos pobresy mujeresoa |os jovenes
rnarainalesen lasredes urbanas, generar beneficiosa diversossectores de
la poblacidn como empresatios, financistas, policias, militares, politicos
etc.” [.] (Ramos Lira, Gonzélez Saucede and Saltijeral Méndez, 2016 pp.
661-662),

* Lg necropolitica como concepto alude a la srticulacidn que se configura entra el poder, lapolicayla muens
El termliro se utiliza especificarnante por Mbembe para referirse a farmaen la que en conizwaos de viokncis y
criminalidad ss administradala vida, o en orras palabras, se tiene el poder de dar musrte {Mbembe, 2071
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Este enfogue generalmente se encuentran invisibilizado en el actuar
guesedocumentadel crimen organizado, perogque, como pusde versaen los
casos de las personas desaparecidas a las gue hace referencia este analisis,
incluye @ mujeres y persgnas en rangos de edad ¢ situaciones de
vulrierabilidad especificas, por ejernplo, |a alegada o asumida dependencia a
estupefacientesy las condiciones econdmicas precarias, gue forman parte de
las vulnerabilidades que se insertan en un marco mas amplio que da cuenta

dela discriminacion por clase y raza,

Bajo estas circunsiancias, se han reproducido relaciones socizles
patdgenas de exclusion ¥y marginacidon mediante ideologiasy estigmas
relacionados con la etnicidad, la clase y el sexo, entre otras tantas
distinciones injustas No obstante, este tipo de viclencia ha borrade la
conciencia de los origenes sociales de la pobreza, la enfermedad, el
hambre, la desnutricidn v la muerte prematura, de tal forma gue,
simplemente, se dan por sentadasy naturalizadas porque s nadlese le
hace responsable excepte,a laspropiascircunstanciasgue viven losmas
desfavorecidos (Scheper-Hughes, 2004, pag. 257) (Lopez Pozos, 2018, p.
158).

En razon de ello no puede dejar de observarse gue |a pobreza vy
vulnearabilidad por carencias sociales™ que se observan en Nayarit son
condiciones particularmentes destacadas en Xalisco, Bahia de Banderas y
Tepic.

Esto es, gue los municipios con los porcentajes de pobreza y pobreza
extrema mas altes™ son también les que concentran tante la desaparicidn de
personas comao [as fosas clandestinas en las que se han encontrado sin vida

personas reporiadas como desaparecidas.

™ Ne acuerdo con datos ded Consel Nadaenalde Byaliacian do la Politica de Desarrolle Sedial, &n Nayerlt 276 mil
572 personasiven en pobréra, loque represents al 20 4% de Iz pobladon en laentidad; de ese tolal, 2| 3.5% e
en pobreza oxtrama (46mil898) (COMENVAL, 2021} Adidonzlmente, 438 mil122 personas viven en vu Inembillded
por carencias soclales estoes, el 354% de la poblackn nayarita, v 87 mil422en sulnerahilidad por ingreso (70%)
mochetants, al inaresa de cerca de medio milidn de nayaritases inferor ala ines de pobreza par ingresos o cual
guiers decir gue &34 mil 001 personas no pueden adguinrcon s ingreso fos productos de |a canasta alimentana
wia noalimentaris. Si blen 12 poblacion que ng vive en condicicres de pobreza ni de vulnerakilidad asclenda 2
3EE mil 379 personas (2728, hay 814 mil 654 personas (65 8%)] que viven con al menos unacarencia socal sisndo
la mésfrecuenis, la carencia por acceso a laseguridad scdal,yve que iz pedecesel 48%de lapoblacian (594 myl 127
personas]. A nivel municipsl Hugicen, Dal Mayar, LaYesca, Jals, Rulzy SanBlas, registran porcertajes depobres
superiorss al 50 por diemto, Edto sigrifica gue en el 305 del temitoria nayarha, més de la mitad de fa poblacion
vive en sitliacian de pabrer. Endoa de ellos, el porcentaje de polreza extroma es suparior al 40 porciznia Las
clfras relathesa (o medicdn de pabram en losmunidsosde Médco cormespanden 2l2no 2015 diimoe afo par
sl queal COMEVAL tiene informacidn con esa nivel de desagregacién Estos datos astan dlsponibles en:
(COMEVAL,2017),

| ce munlcipios conlos pomenta esde pabreza y pobreza extrerna mas bajos son ¥alisco Bakia de Bandersy
Tepic, &n donde fa pobladan en situaddn de pokireza representa al 26.8%, 256%, v al 24.2% de su pabladicn
respectivaments, Mientras gue la poblacion en pobrezaextrera constituyve ol 21%,24%, vel 19 por clerta,
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Sobre el punto debe destacarse que el perfil que se presenta da cuenta
de laresponisabilidad del Estado tantoen el papel gue juega en la generacion
de condiciones estructurales que vulheran a las personas que terminan
siendo victimas dedesaparicién, como porguesu brazo gjecutor seaprovecho

de esa vulnerabilidad para victimarlas.

La responsabilidad del Estado en las acciones de “Limpiade Plaza"

El conceptode'limpiadeplaza”o limpiezade plaza” se utilizaen Méxicopara
dar cuenta de un procesovialento que sugle ocurrirconel desplazamiento de
uh acter dominantepor otro en el comerciodedrogas ilicitas™ [Resa Nestares,
200% Human Rights Clinic, 2017; Pérez Caballero et al.,2027).

La “plaza”, da cuenta de un espacio de limitado para "realizar acgiones
de defensay ataque” v estd asociado a un ‘jefe de plaza”, quien actUa como
responsable ante una estructura criminal de alcance nacicnal y transnacional
configurada en un cartel, por ejemple, sobre la distribucion de drogas en un
territorio determinado. Entre las actividades del jefe de plaza, estén las ce
controlar el tréfico de drogas y su distribucion en un territorio, asi como
transar con la policia municipal, estatal y federal (Pérez Caballero et al, 2021,
p. 1),

Die esta manera, sufuncién es la de asegurar el control del cartel sobre
un territerio para la comercializacién y distribucion de la droga y estor equiere
un nivel de complicidad de las autoridades que de facto ceden el territerio al
grupe criminal.

En este sentido, el concepto de “limpia de plaza” o “limpieza de plaza"
refiere a Un momento en el que quienes controlan una plaza son desplazados
o atacados de manera violenta por un nuevo grupe gue busca posicionarse
en el territorio o socavar la influencia del grupo ¢riminal que se encontraba

astablecido en el territorio.

W | 5 Plaze” entonces se puede definir camao un terfiterio sabre o cuzl un individuo o un grupe de
individuos, articuladas & una arganizacion criminal de mayor envergadura e influencia, sjercen &
monapsliodel comercle dedrogas con le connivencia e inclusa colabaracion delas autaridades policlates
&n el territorio, quienes permiten gque |a acthvidad delictiva se realice a cambla de una partleipacion en al
negocle del narcatraficoo el narcomenudes, o un pagoacordadoentre [zs sutarldades yia célula delictha
{Resa, 2003.1). Un testimeniade uno de les Zeta consignadoen una investigacion sobre asta organizaciin
criminal llega 2 sintetizar de una manera particular estos conceptos “Una plaza es comauna ciudad, yells
Ponen a Una persond A cargo para gue canirele 13 ciudad., Losjefesde plaza son midas coma para segy ridad
del cartel, [para] asegurarse quenadie moleste & las personas quevenden |a droge’. [Human Rights Cinke
2017, p.l4)
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La “limpia” o “limpieza" en realidad es un eufemismo gue como tal
busca suavizar la cruda y violenta realidad del exterminio de guienes son
considerados contrarios en el negocio del narcotrafico y el narcomenudeo y
58 expresa coma politica criminal en la disputa por €l territorio y en los
enfrentamientos entre narcotraficantes o carteles (Pérez Caballeroer al, 202],
n. 48

La"limpia"de plaza afecta a guienes se cree estan en cantra del grupo
delincuencial gue |z realiza. De este modo el exterminioy desplazamianto de
la red sobre la cual se gjerce la “limpia” de plaza "se traduce en el asesinato o
secUestrodeenemigos, yvasea de atrosgruposcriminales deinstituciones del
gobierno o dela sociedad civil, o individuos gue compartan el espacio objeto
de la politica de exterminic o desaparicién, como familiares, conocidos o
individuos colaterales peroquese encontrabanen &l lugar” (Pérez Caballero
et al, 2021, 64).

En algunos casos los criminales los utilizan para dar mensajes 2 sus
rivales, es decir, cuando necesitan hacerse notar, matan a los cautives v dejan
sus cuerpos como unrecordatorio desu poder®®, Losgrupos delictivas, suelen
acompafar estes actos con "narco mantas” o notas en las gque expian su
responsabilidad “se les advirtié..”, "esto les pasa por.”. Se exhiben asi las
supuestas faltas cometidas por las victimas y se hace eco de discursos gue
pretenden justificar los actos de barbarie en "deudas pendisntes”

Este tipo de evento -que suele leerse come "disputas entre grupos de
la delincuencia’-es personificade también poragentes estatales, que actlan
de manera independiente o coordinada can, al menos, algunode los grupes
criminales.

De hecho, como se ha sefialado, en Nayarit este tipo de actuacién
criminal la personifican las policias ¥y agentes ministeriales en diferentes
momentos.

El gue se ha destacado (dadas las caracteristicas de las desapariciohes

en esa temporalidad) es el gue tiene |ugar entre junio ¥ septiembre de 2017,

B como un ajemple, una nota sobire las practices de los llamades escuadrones de la muerte en Jallsco
sefialaba: ‘Bl pasado® demayo 2020, sororendioel modus operandi de unode estos grupos, qua privd da
lalibertad @ una mujer para que revelara las ubicaciones d= dos puntos deventa de drogas, (L), llevandoa
la mujer come guiz, el grupo armado se trasladd en vehiculos hasta los dos sitios de narcomenuden que
hablan guedadao deszublertas para arrasar con suUs moradorest ocho personas fuersn asasinadas, cuatr 2
cara uno de los lugares que hiebian sido sefialados per la victima “leventada’, segun las imvestigaciones’

(Harrara, 2020).
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pero no es el Unico. La literatura especializada da cuenta de la actuacién de

estos grupos en hechos que se destacaron por la violencia ajercida®™.

3. ELIMPACTODE LA DESAPARICION EN LAS FAMILIAS.

Si tuviera que sefialarse el momento en inicia el movimiento de personas
desaparecidas en Nayarit, tendria que marcarse COMo iconica, la marcha de
las familias a Nayarit en julio de 2017, Esa marcha es una accion desesperada
frente a la negativa de la Fiscalia General de la Republica a recibir las
denuncias de desaparicién que las familias levantaban en |a necesidad de
encontrar a las personas desaparecidas (ET-0007, 2027 EV-0001, 2021).

21 familias de personas desaparecidas inician la lucha, entre ellas
aestaban F-0001, F-0002, F-0003.

Resultado de esa lucha, se lograron reuniones mensuales con la
Ministeric Publica de la delegacién de la FGR, que estaba integranda ia
carpeta de investigacion y los elementos policiales®?. El acompana miento a
las familias lo hace un delegado y un asesor juridicode Is CEAV en Nayarit.

Desde ese espacio, con el caracter de representantesy asesores de [as
victirmas, solicitaran actos de investigacidn de blsqueda de las personas
desaparecidas, entre ellos |as sabanas de llamadasque registrara la ubicacion
de los dispositivos maviles delas personas desaparecidas 30 dfas antesy 30
dfas después de que se perdiera el contacto con ellas®*.

De ese desglose de llamadas se obtuve (tiempo después) informacion
que permitié establecer un vincule entre las personas desaparecidas v una
persona que tenfan como contacto comun todas ellas. También sehablé de
lugares especificos que la antena detectaba comao sitios en las que habian
estado; no ohstante, nunNca se sUpo quién era esa persona gue vinculaba a

todas las personas desaparecidas, nilos lugares especificos reportadaosen las

™ER |5 siguisnta cita se destacs |3 actuacion de grupes estatales en hechas con esa carsteristics "und
fue &l caso del eentro comercial Sorfana [Castro 20101 ¥ el enfrantarniznto que tuvo lugar an |as
inmeadiaciones del aerapuerta da Tepic, que dejé a siete palizias musrtos, tras &l traslado de un cape al
Penz] Faderal del Rincen (Herndndez 2019), Otre hecho que se recuarda par la cantidad de victimas que
quedaransobre |a carratera gn gl municipiods Rulz Nayarlt, fue la contienda entre el Cartel de Sinaloay los
Beltran Leyva con un saldo de 28 sicarios musrtos, en u mayoria del Cartel de Sinaloa (Proceso 20T)
(Hamidndaz Cruz and Pelays Pérez, 2020, 1200

e cuerda gue en las reunioneshakia renuend en su mamenta pars come genera impacoy la presidnde
todas, [.. toman |a decisién de una reunidn para presantara los slernentos que Ibarn & estar 3 cargo de la
inwestigacidn pemal”, (ET-0005, 2021)

# Eare actode Investigacion, gue regulere de controljudicial lorealizs la FGR (delegacion Naysrit)y Iz Agerdia
de Intellgencia-Criminal
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sabanas de llamadas. La presuncién es que la FCR cuenta con esa

infarmacicon™.

La informacion sobre las experiencias de las familias de las personas
desaparecidas brindo informacién relevante en cuanto a las dindmicas gue
adopto suvida |uego dela desaparicion, de modo gue sesabe gue;

e Aproximadamente el 84% de lasy los familiares se integraron a Colectivosde
Busgueda®? Con ello pretendian recabar mas informacion sobre hallezgosy
sobre las investigaciones gue se estan |levando a cabo en Nayarit sobrelos
aventos de desaparicion,

e E| 53% de [es familiares manifestaraon haber realizaedo actos de blsgueds e
investigacion por su cuenta desde las desapariciones. Tales actos consistieron
en busguedas tante en redes sociales (Facebook) como en lugares
especificos® ([centros de reclusidn, hospitales, instituciones de tratamiento
de adiccionesy para &l cuidado de |a salud mental y contextos de hallazgol;
entrevistas a personas gue pudieran tener datos sobre la desaparicién
(victimarios u otras victimas de desaparicidn) y seguimiento a las
investigaciones penales??s,

e El53% de |os Tamiliares recibieron amenazas y sufrisron intimidacion al inicio
de las investigaciones gque llevaban a cabo con fines de busgueda®® Como
responsable de las amenazas se sefald a agentes de |la FGEN v Foliciade
Investigacion®” Estos actos tenian lugar cuando acudian a lugares de
hallazgo™y a las instalacionas dela fiscalla, o cuanda dicho personalestaba
realizando alguna entrevista o diligencia en |as casas de éstas, de mado que
percibian en riesgo su integridad o 12 de sus familiares, aungue no recibieran

agresionesdirectas,

= ver gpartods VIl El contexte de la desaparnicidn de persorias en Nayorft (20112027}, Viglenda Estotoly
Actividod Criminalen Nayarnt

= | e colectivos gus mas fueron mancicnados son; Familias Unidas por Mayarit, Guermeras en BEdsgueds de
Muestras Tesoros, Por Nuestres Comzones™y "Renacer poramara elles”,

2t oo llevaron a cabo acciones de inddenda [campafas) con diferantes sutaridades para lograr & ecceso 8 los
lugaraes meancionadas,

T Esgte spgulmianio corsisgtio principalments en que acudian en repetidas ocagones a FOEN para presentar
nuava informnacion youestionarsohrelosavances

“E Tales actos respondén segun asfamilias,z laslaboresde blsgueda e investigacion gue fevaban a cabo pam
encontrar s su persora desaparecida

T Este dato no siem pre fue precisade por las farmiiias, para cuando se preciss es a percenalde la FGEM y polich
investigaclara a gulen=ssse sefigla como resporsbles

= 5e refirid coma ejiemplo qus, &l estar en una blsqueds, en contexto forense, Makian sido seguidos par
camionetas
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s Mayoritariamente sefialan que es posible obtener informacion de fuentes
cercanas a organizaciones delictivas. Reiteran quie hay personas (gue fueren
victimas de delites a manos de organizaciones ctiminales o que se
encuentran en centros penitenciarios) que tienen intencion de carnpartir
informacion respecto a grupos delictivos o posibles sitiosde inhumacion, sin

embargo, temen par su integridad fisica, al no existir medidas de seguridad.

X. CONCLUSION

Este documento ha pretendide analizar los hechos de desaparicion ocurrides
en el estado de Nayarit en el periodo que va de 2011 a 2017, respecto de los
cuales el CDFE emitié 47 AU, asf como de las desapariciones que presentan
caracteristicassimilaresen cuantoal rnod us operandiy perfil victimologico de
las personas desaparecidas que tuvieron lugar en el mismo pericdo. Esta
relacion va desde haber sidoencontradas en lamismafosa hastala referencia
gue se hacfa a alguna deellas en las carpetasde investigacion de aguellas.

Para ello se documents la posible relacion entre casos de desaparicion
de personasy otras practicas delictivasy violaciones a derechos humanos en
el estado de Nayarit, relacién que se analizé bajo la hipdtesis de que l|as
desapariciones masivas ocurridas entre junio y septiem brede 2017 en Nayarit,
se presentaron en el marco de la violenta disputa por el control territorial, en
la que se practicé un modelo de “limpia de plaza” que se recrudecid tras
diversas coyunturas (como la detencién del exfiscal Edgar Veytia Camberoen
marzo de 2017y la perdida de las elecciones del grupo politico que les lleva al
soder) EE LT el B e SRRy IR e, | ezl
raTT S TR e e e SRR | b G S )
s e re R L NN NPy L AT WA R

Dicha hip&tesis fue cenfirmada parcialmente, esto es, se lagré
documentaty argumentar en lalinea planteada en esa preposicion, pero no
se tiene suficiente infarmacion para comprobar que |a axistencia de las
pricticasdocurrientadas (quecontinlan hasta202]) se sostienen en lamisma
estructura criminal, de ahi que este analisis aporta elementos para sostener
ese planteamiento y alerta sobre la necesidad de gue se invesligue en esa

linea.

Parrafo suprimide para dar cumplimiento e la sentencia de

facha 23 de febrero de 2023 emitida dentro dal Amparo en

Revisidn 586/2022 radicada en el Cuarto Tribunal Colsgiado

en Materia Administrativa del Primer Circulto Pagina 112 de 140
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Como se ha sefialado, Nayarit estaba en medio de una luchaen lague
participaban varios carteles. Dicha disputa puede leerse confornme a los cortes
temporales que se han fijado para su analisis, y, sin embarge, la complejidad
gue subyace a esta actuacion precisa matizar gue estas relaciones no son
lineales o estaticas, que la interaccion entre actores observa variaciones, vy que
losimpactostambienson variables, yjuste porello pueden serimperceptibles
odetarminantes.

Al respecto, debe subrayarse que la actuacion criminal del Estado tiene
diferentes facetas, una en la gue su actuar es directo a través de su grupo
gjecutor trabajando para algunco de los carteles (2011-2018), y otras por su
incapacidad paradetener [aactuacion criminalgueseagesto en su seno (2017),
e incluso continuarla (2018-2021).

En esesentido el primer matizquedebe considerarseesgue en Nayarit
las autoridades estatales y municipales trabajaban paravarics de los grandes
carteles, y el segunde que trabajar directamente para alguno de los carteles=?
o ser partedel grupaoperadordela Fiscaliz, nocambialarésponsabilidad que
tiene el Estado en las viclencias ejercidas contra las personas (torturs,
desaparicidony ejecucidn), pero sl permite precisarlas.

Asi, lo primero a senalar es que el modus operandi documentadao (en
todos los eventos de los que se tiene registra), hacereferencia a la llegada de
un comando armade de aproximadarmente cuatro o cinco personas, que con
armas largas coaccionaron a las victimas para que se subieran a camionetas
blancasy negras (o gris ascura), para llevérselos con rumbo desconecido.

Especificamentese hacereferenciaa una célula integrada por personal
de la Fiscalia General del Estado de Nayarit que con su actuzcidn contribuye
al fortalecimientodel grupo criminal.

En resurmen, pueden identificarse cuatro formas de actuacidn del
personal del servicio publicogue, en conjunto, contribuyen al fortalecimiento
delgrupa criminal.

1. Quienes directamente distribuyen y venden drogas.
2. Quienes ameanazan y/o privan de la libertad a personas para que
a, Distribuyan yvendan para otrasgrupos.

= er apartada VI El contexto de |0 desaporkcidn de personasen Nayarit (2077-2020 Viclencla Estaraly
Actividod Criminalen Nayount
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b. Forrmen parte del grupo (integrado por servidores publicas) aue
vende y distribuye.

3. Quienes obstaculizan de manera deliberada las investigaciones sobre
cualquiera de esos hechos criminales.

4, Quienes, con su actuar omiso o negligente (negativa al accesoc a los
expedientes, integracion deficiente de los mismas, omision en la
generacidn de actos de investigacion®, etcétera) facilitaban el actuar
criminal®".

Esa participacién se califica como criminal y, en esa calidad, les perfila
como parte de una misma estructura que integra tantoa guienes gjecutan
tareas directamente relacionadas con la desaparicion (levantones, amenazas,
otcétera) cormo a quienes ejecutan tareas tendientes z |2 obstaculizacién de
la investigacion (recepcién de denuncias, desestimacion de las mismasy en
general entorpecimiento de las acciones relacionadas con  las
investigacicnes).

Estas v otras’practicas criminales y delictivas, analizadas en contexto,
posibilitaron visibilizar les factores que incidieron en la desaparicién de
personas en el periodo analizado, asi como el de sentar las bases para la
comprensidn de las que ocurren postarior a esta fechay hasta juniode 2021

En ese sentido, es importante destacar que la informacién obtenida
sabre las caracteristicas de la desaparicién en el periodo que va de 2011-2021
de analisis sefialada perfila a las personas desaparecidas como victimas de
acciones de “limpieza social" practica que puede mantenerse o replicarse
dado que el contexto en gue las anteriores tuvieron lugar ne se han

modificade significativamente.

S <rbargo, las desapariciones quese presentaron en ese

8 Entre alios lasolicltud de s disis de inteligencia que corsiderara |2 georrefarencisaon de equl pos de telsfunis,
|2 generacldn de sabanas de |lamades, la recuperacion de las materiales gue se cbticne los sitamas devides
vigilancia, etcétera

¥ Ecoactuaromiso pudo ser corroborado en |a revision delos expedientesde 3s parsonasdessparacidas
Ho sdio porgue sstes fueran integrados dajando fuera informacidn clave, sinapor |2 reticenciaydificultad
queexistia para ohrener|os

Eliminado; seccianes que
Vislentan la eresuncion de
inocencia en cumplimiento i
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periodo contindan incluso luegao de la detencién de ambosy se mantienen al

alza demanera sostenida hasta 2021,

En razén de ello documenta la existencia de una estructura crirminal
cue estuvo encabezada por servidores publicos de primer nivel, cuya
conforrmacién v consolidacién, avanza de mianera articulada con la actuacidn
deorganizaciones criminales.

Argumenta gue la viclencia en Nayarit (amenazas, extorsionss,
secuesiros, despojos, tortura, ejecuciones, “levantones” y desapariciones) ha
side impuney gue esa impunidad se fue construyendo a través de diversos
mecanismos, entre estos, el desincentive a |la denuncia, al acallamiento de
guienes exhibian lo sucedido, el maquillaje de las cifras delictivas, stoetera.

Sostiene gue mirar de modo integral |a desaparicion de las personss
desaparecidas, y su localizacion sin vida en fosas clandestinas, precisa sefialar
como actuaron los grupos criminales en Nayarit, y camo se ha explicado |3
actuacién del crimen arganizadoen general.

Aporta datos vy reflexiones respecto de factores que se encuentran
invisibilizados cuandoseanalizael actuar del crimen erganizado, por gjemplo,
las condiciones precarias de existencia en su relacion con la dependeancia de
estupefacientes v las afectaciones diferenciadasque esto tiene en la vida de
las personas.

Apremia a analizar los casos de desaparicion bajo €l enfogue
diferenciado y de género, en tanto que, las caracteristicas que observan las
personas desaparecidas permiten perfilarlas desde las vulnerabilidades que
les atraviesan, esto es, desde aguellas circunstancias que posibilitaron que
fuesen gjercidas sobre ellas una serie de violencias que van desde las
cohdiciones estructurales que les imposibilitan el acceso y ejercicio de
derechos, hasta las gue impactan directamente en su libertad y su vids,

Parralo suprimido para dar cumplimianto a la
santencia de fecha 23 de febrero de 20235 emitida
dentro dal Amparo en Revistén 596/2022 radicado
en el Cuarto Tribunal Coleglado &n Materia
Administrativa del Primer Circuito,
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arrebatadas brutalmente bajo la actuaciéon del Estado, su mirada ¥
aguiescencia®™.

Subraya gue la participacién de las autoridades ministeriales en la
entidad es la que posibilita la actualizacion del delito de la desaparicion
forzada,y al mismo tiernpo da |z pauta para afirmar |a cooptacion del Estado
por organizaciones criminales comoseargumento anteriormente™:.

En canclusién, desde este trabajo se sostiene 1) |z existencia de una
actructura criminal decaracter estatal que entre otros delitos y violacionas a
dereches humanos, desaparecio y gjecutd personas, 2) la posioilidad de que
al menos una parte de esa estructura siga operando, lo que fundamenta, en
las cifras (desaparicién sostenida yfo en aumente); en |os reportes de las
familias que han sefialado la existencia de practicas que se mantienen per la
palicia y agentes ministeriales; en la subsistencia de factores estructurales
asociados la desaparician (particularmente pobreza iy carencias sociales, pero

también uh anclaje Institucional que no se ha desarticulado)

X1. ACCIONES DERIVADAS DEL ANALISIS DE CONTEXTO

La informacién procesaday las conclusionesa las que se llega a partir de su
analisis, dan como resultade una hipdtesis de localizacion y acciones para dar

seguimiento al caso. Los siguientes apartados precisan lo relative a ello.

HiPGTESIS DE LOCALIZACION

Las personas desaparecidas cuyos casos se revisaron en este anélisis fueron
victimas de la violencia desplegada por las organizaciones delictivas que
disputaban el territoric nayarita contra el grupo gjecutor de la fiscalia y las
personas que se crefan relacionadas a este.

Conforme a lo anterior debe considerarse, ademas de la busgueda en vida, la
posibilidad deque hayan sidoejecutadasy sus cuerposocultadosen las zonas
en las que se han reportado hallazges o en sitios que comparten esas

caracteristicas.

SUGERENCIAS PARA LA CONTINUIDAD DEL CASO

#yer of apartadn Lo raspansabilicod del Estrdo enlosacciones de Limpisro Sarial,
Byier apartada VI, El contexto de lo Desaparicion de Personas en Nayadrit (2011-2027), Vielenclo estotal y
acthidad edminol en Najyarit.
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Acciones para dar continuidad a la Bdsqueda.

« |ncarporar las medidas gue garanticen la busqueda generalizada® sobre los

22 sitios de hallazgo ysus inmediaciones

o Para el caso de las personas con Al y asociadas a éstas, esa busqueda
deberd observar de manera particular los patrones de hallazgo™®
identificados en las fosas de Xalisco®™® (57 cuerpas fueron recuperados en
ecte |ugar).

o Agotar la bUsqueda en los lugares de hallazgosy sus Inmediaciones, bajc
la corsideracion de gue pusden encontrarse otras fosas en zones
cercanas {7 fosas fueron localizadas en la misma zona ¢ en lugares
cercanos o relativamente cercanes al de otras fosas y su hallazgo no fue
inmediato) u otros cuerposen la misma fosa™.

« Fortalecerla blsguedaensitiosabiertos, deentornoruraly defacil accesg,
priorizado aquellos que pudieran estar cerca de casa de seguridad o

campamentos.

Actos de Investigacién

s Fortalecer lainvestigacion penal a través de |a asociacion de casosy producir
informacién ministerial que permita acotar la busqueda a poligonos
delimitades que pueda ser asaciada con los patrones identificados en este

andlisis de caontexto.

B Yoe srtiende por Blsgueds Ceneralizada sl despliegue de acciones tendientzsa la racopilacidn,
generacion yconcentraclén de informacion hamogenea snbre escenarnes de busgueda, ysu cotejo masha
y rutinatie con el RMPDONG, o can cualguier otra refarencia que permits advertir gue algulen que s
ancuentra alll esctd clendo buscado. Tambien |z recopilacidn de informaclén AM ¥ PM v Iz realizacidn
rutinaria de confrontas para identificar restos humanos sen categerizados 2n este Protocola como métodes
de Busgqueda Generalizada," (PHB, 2020,342)

35 £m pan sant docard necesario dar continuidad a |z revision deexpedientes, de mado gusses posinke cruzaria
infarmacionde becarpetas de investigacién da s victimas que han sdo identificadas (caractensicascomunes
yvinculos) con las de aguellas personas oue desapamcen bajo el mismopatron

= De |a fiosa 2/2018 serescataron § cuerpos, el Unico de mujer era e| de W-0048 &uya £ash s considermndo en
aste andlisis deconlexto parsu asocacikin con el case Y-0038, persone dess parecidacan Al (LA 959,2020 MEX,
2020). Al momento quedan por ser idertificados los cuerpos de das hombres por o gue sa sugiers amplisr el
drea de blisgueda para erfeontrar a V<0038, 51 st csmo no fue localizado en es fosa (que fue el ditime lugear
donde se le viocon vida Jurte 2 V0049 v en el que se reporta que (e dispararon) existe una alta posibilided de
gue s2le haye coukado en una fosacercana [en esa zonacen otra Zona carcanal.

Tilkebe sofialarse que en s foss 12019 [cuya profundidad repurtada fue de 4 metros), lo gue se regisio en
principlefue una bucgueda insufidiente, Exactamente en el mismolugar, el 16 de mayo te 201858 encondd a
foss 52018, de deiz se exhumarondoscuerpos el de un homibre y Ura Piujer, adends se encantraranunifomes
fe Iz extinta Paliciade Nayarit, sit ernbargo, lacarrarenal "no hallarindicios de mads restos a travisde |os pare
de sondea” (Arlstegul Meoticies, 2019), Pese a ello integrantes de |2 organizacién “Familias Unidasper Mawart
valhieroh después de easi un afo v luega de excaver a mayar profundided (metroy medig] encantraron mis
suerpoes (Bentes, 2019, Al finalse axcavd cuatro metrosyse exhumaron 21 cusrpes que habrian sidosepultadas
s ratraevcavadoms 2 cLara meros daprotundidsd entre 2015 y 2016 (Sanchez et al, 2013
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arrebatadas brutalmente bajo la actuacién del Estade, su rirada vy
aguiescencia®?.

Subraya que la participacién de las autaridades ministeriales en la
entidad es la que posibilita la actualizacién del delito de la desagaricion
forzada, v al mismo tiempa da la pauta para afirmar la cooptaciendel Estado
por organizaciones criminales comose argumeanto anteriormente®.

En conclusidn, desde este trabajo se sostiene) la existencia de una
estructura criminal de caracter estatal que entre otros delitos v violaciones a
derechos humanaes, desaparecic y gjecutd personas, 2) la posibilidad de que
al menos Una parte de esa estructura siga aperando, lo que fundamenta, en
las cifras (desaparicién sostenida y/o en aumento]; en los reportes de |as
familias gue han senzlado la existencia de précticas gue se mantienen por la
policia y agentes ministeriales; en la subsistencia de factores estructurales
asociados la desaparicién (particularmente pobreza y carencias sociales, pero

tarmbien un anclaje institucional gue no se ha desarticulado)

X1. ACCIONES DERIVADAS DEL ANALISISDE CONTEXTO

La informacién procesaday las conclusiones a las que se |legd a partir de su
andlisis, dan camo resultado una hipdtesis de localizacién y acciones para dar

seguirmiento al caso. Los siguientes apartados precisan la relativoa ello.

HIPGTESIS DE LOCALIZACION

Las personas desaparecidas cuyos casos se revisaron en este analisis fuercn
victimas de |a violencia desplegada por las crganizaciones delictivas que
disputaban el territorio nayarita contra el grupo ejecutor de la fiscalia y las
personas que se crefan relacionadas a éste.

conforme a lo anterior debe considerarse, ademas de la busqueda en vida, la
posibilidad dequehayan sido ejecutadasy sus cuerposacultadas en laszonas
en las que se han reportade hallazges o en sitios gue comparten esas

caracteristicas.

SUGERENCIAS PARA LA CONTINUIDAD DEL CASO

Tfer ¢ apanado Lo responsahiidad del Estdo enlasaecionesde Limpleza Soclal,
B \er apartada VI El contexte de fo Dasoparicidn de Persanas en Noyarit (201-2021) Viclencla estoraly
actividag criminal en Moyarit.
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EECERTARIA OF OOORRMAS: S

« Determinar la responsabilidad que tienen las autor/dades ministeriales en
relacién a las omisiones de las carpetas de investigacion. Lo anterior
considerando que éstas han sido caracterizadas como conductas que
posibilitaron |z actuacion de la estructura criminal desde la FGEN?=,

= Incorporar medidas que faciliten la coordinacion interinstitucional en los
procesos de blsqueda genetalizada y por patrones a través del acceso a

registros y expadientes.

ANEXO
TaBLA 8. PERSONAS RECUPERADAS DE LAS FOSAS LOCALIZADAS EN NAYARIT
ENTRE MARZO DE 2017 Y AGOSTO DE 2020

Municipi ‘ade
unicipi kicjarde Nombre de la

hallazgo

ANO | Fecha | Fosa o de persona
| _hallazgo recuperada
Lainformacion correspondiente a esta tabla tiene caracter confidencial. Para
_ proteger datos personales, fue eliminada.
Fuente: Elaboracion UAC CNE con informaciénde (Comisidn Estatal de Blsguedsa,
20201,

9 En |a revisidnde los expedontes destacan las defiderdasidentficadasen elincumplimiento de lasgarantss
de plaza razenade; de investigacian excficio; de exhaustividad y deblda diligenda; asi como la carenda de
enfogue de DDHH v |2 censura de informacion (se integra pardalmente la Informacion proporconads por

testigos en susdeclaracionss),
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